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Hausha!-tssaﬁztghg der Stadt Dortmund flir das Hausha!téjahr 2045
Anzeige der Haushaltssatzung 2015 vom 11.03.2015

Sehr geehrter Herr Oberbﬂrgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,

nach Prufung der Haushaltssatzung der Stadt Dortmund flir das Haus-
haitsjahr 2015 ergeht folgende Verfigung: '

Die Genehmigung der Verringerung dér aligemeinen Rﬂcklage fir das
Haushaltsjahr 2015 gemal § 75 Abs. 4 Gemeindeordnung flr das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der von thnen in § 4 der Haushalts-

Datum: . April 2015
Seite 1 von 5

Aktenzeichen:
31.21.02.01.001
bei Antwort bitte angeben

Auskuntt ertsilt:

Te efon:
Fax: 02931/82- 4{)349

Seibertzstraile 2
59821 Amnsberg .

satzu'ng 2015 festgesetzten Hohe wird mit folgenden Nebenbestimmun-

gen erteilt:

" a. Bis zum 16.06.2015 ist mir eine Prognose der Ergebnisrechnung fur
das gesamte Haushaitsjahr 2015 auf Basis der Ist-Buchungen bis
zum 30.04.2015 und der aktuellen Erkenntnisse zuzusenden Darin

~ist-auch Uber den Stand der Umsetzung des Personal- und Organi-
‘sationsentwsckiungskonzeptes der Stadt Dortmund fur die Jahre
2011 bis. 2015 sowie die Einhaltung des Budgets fir die Personal-
'aufwendungera zu berichten. Daneben ist mir {iber die Einhaltung der
Budgets im Produktbereich 006 Kinder-, Jugend-.und Familienhilfe
zu berichten. ' -

b. Bis zum 17.11.2015 ist mir eine weitere Prognose der Ergebnisrech-
nung fir das gesamte Haushaltsjahr 2015 auf Basis der Ist-
Buchungen bis zum 30.08.2015 und der aktuelien Erkenntnisse zu-

~ zusenden. Darin ist ebenfalls Gber den Stand der Umsetzung des
Personal- und Organisationsentwickiungskonzeptes der Stadt Dort-
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mund fur die Jahre 2011 bis 2015 sowie die Einhaltung des Budgets
flr die Personalaufwendungen zu berichten. Daneben ist mir Uber
die Einhaltung der Budgets im Produktbereich 008 Kmder— Jugend-
und Famshenhslfe zu berichten.

c. Daraber hinaus sind mir von der Stadtkammerei erstelite Manage-
‘mentberichte iiber die laufende Haushaltsentwicklung fir den Aus-
schuss fiir Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften zur Kennt-
nisnahme zuzusenden. : '

d. Der vom Oberbiurgermeister der Stadt Dortmund bestétigte Entwurf
des Jahresabschlusses 2015 gemafd § 85 Abs. 3 GO NRW ist mir bis
zum 15.04.2016 vorzulegen.

e. Der Anzeige der Haushéltssatzung 2016 ist eine Prognose der Er-
gebmsreohnung fir das Haushaltsjahr 2015 auf Basis der bis dahin
erfolgten Ist-Buchungen und der dann vorliegenden Erkenntnisse
beizuflgen.

- Begrindung:

Die vom Rat der Stadt Dortmund am 18.02.2015 beschlossene und mit
Schreiben vom 11.03.2015 bei mir angezeigte Haushaitssaiiung 2015
der Stadt Dortmund wurde gepriift. Das Verfahren zur Anzeige der
Haushaltssatzung ist mit dieser Verfugung beendet. Die- Haushaltssat-
zung darf nunmehr &ffentlich bekannt gemacht werden.

Die mit disser Verflgung erfolgte Genehmigung zur Verringerung der
allgemeinen Riicklage kann nach § 75 Abs. 4 GO NRW unter Bedin-
gungen und mit Auflagen erteilt werden. Eine unterjahrige Berichtspflicht
{iber die Haushaltsentwicklung in der Stadt Dortmund, wie sie sich aus
den Nebenbestimmungen a. bis e. ergibt, halte ich fur geboten, weil in
den vergangenen Jahren in groBem Umfang Eigenkapital abgebaut
wurde. Seit 2008 hat sich das Eigenkapital inzwischen um mehr als 700
Mio. € vermindert. S

Der Haushalt muss jedoch nach § 75 Abs. 2 GO NRW in jedem Jahr in
Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Der stetige Eigenkapitalver-
zehr widerspricht den Vorschriften der GO NRW, auch wenn das Sank-
tionsmittel der Haushaltssicherung erst bei einem Uberschreiten der
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Schwellen des § 76 Abs. 1 greift. Durch die Nebenbestimmungen kann

sich die Bezirksregierung Arnsberg im laufenden Jahr und zu Beginn
des nichsten Jahres ein Bild Uber die Umsetzung und Einhaltung lhrer
Haushalisplanungen verschaffen.

Fiir 2015 sieht der Haushalt einen Jahresfehibetrag von 74.425.605 €
vor, der nach § 4 der Haushalissatzung durch eine Verringerung der
aligemeinen Riicklage ausgeglichen wird. Dies entspricht einer Entnah-
me der allgemeinen Rucklage in Hohe von 4,3 %. Fir 2015 bis 2018 ist
eine Enanspruchnahme der allgemeinen Riickiage unterhalb der Schwel-
le des § 76 Abs. 1 Ziffer 2 GO NRW vorgesehen. Eine Pflicht zur Auf-
stellung eines Haushaltssicherungskonzeptes besteht daher nicht.

Fiir die kommenden Haushaltsjahre ist jedoch ein weiterer erheblicher
Eigenkapitaiverzehr geplant. Dieser Prozess kann b@kaﬂntermagen
nicht dauerhaft fortgesetzt werden.

Wihrend die Aufwendungen 2008 noch bei 1,62 Milliarden € lagen,

plant die Stadt fur 2015 mit 2,12 Mrd. €. Die Planung sieht aber neben
den um 500 Mio. € héheren Aufwendungen im Vergleich zum Ergebnis
des Haushaltsjahres 2006 auch um rd. 500 Mio. € héhere Ertrage vor.
Das geplante Jahresdefizit von rd. 74 Mio. € liegt damit in etwa auf dem
Niveau des Ergebnisses von 2006,

Die héheren Erréage ergeben sich mit rd. 303 Mio. € aus htheren Zu-
wendungen und aligemeinen Umlagen. Bei den Ertrégen aus Steuern
und ahnlichen Abgaben sind dagegen trotz verschiedener Erhdhungen
der Realsteuern in demseiben Zeitraum lediglich 96 Mio. € an héheren
Ertrégen zu verzeichnen. Die Erhéhung der Grundsteuer B in 2015 ist
ein weiteres Zeichen dafir, dass die durch die allgemeine Wirtschafts-
entwicklung bedingten Ertragssteigerungen nicht ausreichen, um die
Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes dauerhaft
zu vermeiden. '

Die zusatzlichen Aufwendungen von 2006 bis 2015 entfallen vor allem:
auf den Soziaibereich. Die ordentlichen Aufwendungen im Produkibe-
reich 05 Soziale Leistungen sind um 160 Mio. € und im Produktbereich
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe um 167 Mio. € gestiegen. Der
Landschaftsverband Westfalen-Lippe, der rd. 90% seiner Aufwendun-
gen fur soziale Leistungen erbringt, erhalt 2015 rd. 58 Mio. € mehr als
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“noch 2006. ich habe die Hoﬁhung, dass der Bund die geplante Entlas-
tung der Kommunen vor der Etngiiederungshﬂfe in Héhe von 5 Milliar-
den € jahrlich baldmoghchst umsetzt und sich die Zahiungen der Stadt
Dortmund aus der Landschaﬁsum!age reduzieren.

Artikel 28 Abs. 2 Grundgesetz enthéit fur die Stédte und Gemeinden die
Selbstverwaltungsgarantie. Danach kénnen sie alle Angelegenheiten
der &rtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verant-
wortung regeln. Die BezirkSregiefung hat bei einem ordnungsgeméfien

Verhalten der Stadt keine Moglichkeiten, in die Entscheidungshoheit der -

Stadt Dortmund einzugreifen und will das auch nicht. Vielmehr sollen die
Entscheidungen weiterhin auch in Dortmund getroffen werden. -

Zu den von der Stadt einzuhaltenden Gesetzen gehért aber auch die
Gemeindeordnung mit den Vorgaben, den Haushalt auszugleichen und
die dauerhafte Leistungsfahigkeit zu sichemn. ich erwarte von thnen die
Berlicksichtigung dieser Vorgabeh bei threm Handeln und begrife,
dass der Rat mehrheitlich zusammen mit dem Oberblrgermeister das
Memorandum ,Die Stadt zuerst — Zukunfispakt fur eine nachhaltige
Konsolidierung des Dortmunder Haushalts" beschlossen hat.

Darin kiindigen Sie das Ziel an, im Jahr 2018 einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Von 2019 an soll der stadtische Haushalt ent-
-schuldet werden. Sie verweisen auf eine struktureile Unterfinanzierung
der Kommunen, zum Beispiel im Bereich der Sozialausgaben. ihrer For-
derung nach einer Férderlandschaft losgeldst von Himmelsrichtungen

" kann ich mich anschlieRen. '

Dartiber hinaus wird das konkrete Ziel formuliert, bis 2019 strukturelle
Ergebnisverbesserungen auf der Aufwandsseite in Hohe von 60 Mio. €
jahrlich zu erzielen, damit der Haushalt ausgeglichen werden kann. lch
hoffe und wiinsche thnen, dass diese Zielvorgabe ausreicht, um den
Haushaltsausgleich erreichen zu kénnen. Voraussetzung sind eine wei-
terhin positive Ertragsentwicklung und keine allzu groen Zinsanderun-
gen.

Auf der Aufwandsseite erwarten Sie von 2015 bis 2018 insbesondere

bei den Transferaufwendungen eine Steigerung um 100 Mio. €. Davon
entfallen 66 Mio. € auf den Produktbereich 05 Soziale Leistungen. Die
Erhshung der Landschafisumiage haben Sie mit 25,5 Mio. € kalkuliert.
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~ Ich hoffe, dass die dort geptant_én Steigerungen in dieser Héhe nicht.
sintreten werden. An dem Ziel, 80 Mio. € an Aufwendungen dauerhaft
einzusparen, sollten Sie unabhéngig von der Entwicklung dieser Trans-
feraufwendungen festhaiten. Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich
bleibt auch bei schlechterer Ertragsentwit:kiung bestehen, aullerdem
lagen die Jahresergebnisse von 2006 bis 2013 im Durchschnitt bei -83
-~ Mio. €. : '

thre Planung der Personalaufwendungen ist mittelfristig regelmaiig zu
niedrig. Sie musste in den vergangenen Jahren immer wieder nach
oben angepasst werden. Ausgehend von der Planung im Haushalt 2013
wiirden die Personalaufwendungen 2015 um 12 Mio. € unter den aktuel-
len Planungen liegen, im Vergleich zu 2014 ergibt sich ein Unterschied
von rd. @ Mio. €. Vom Rat der Stadt Dortmund beschlossene Einsparun-
gen von Personalaufwendungen sind reine Programmsétze, wenn sie
nicht zu konkreten Mafnahmen fuhren, die die Einsparungen auch si-
cherstelien. Ich halte die mittelfristige Planung der Personalaufwendun-
gen nach den Erfahrungen aus den vergangenen Jahren flir zu niedrig.
Sie soliten diese Planung in der Zukunft an die zu erwartenden Auf-
wandseniwicklungen anpassen. Da die Stadt in anderen Aufwandsbe-
reichen aber eher vorsichtig geplant hat, ergibt sich derzeit keine Pflicht
zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes. Die Genehmigung
zur Verringerung der allgemeinen Riicklage ist daher gerechtfertigt.

Ich wiinsche lhnen viel Erfolg bei der Haushaltsausfuhrung und bei der
Erarbeitung konkreter Einsparmafinahmen zur Herstellung des Haus-

haltsausgleichs. lch bedanke mich fur die gute Zusammenarbeit.

Mit freundlichen GriiRen

r. Gerd Boltern
Regierungspréasident
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