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Finanzpolitische
Rahmenbedingungen
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Entwicklung der kommunalen Kernhaushalte

Kommunaler Finanzierungssaldo 1992-2029
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Entnommen aus gemeinsamer Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande vom 05.11.2026 zum Haushaltsgesetz 2027 des Landes NRW

12.11.2026 Stadt Dortmund | 2/Dez | Haushaltsentwurf 2027 & Memorandum 2030




Entwicklung des 6ffentlichen Gesamthaushalts

Finanzierungssaldo der Kern- und Extrahaushalte

[Mrd. Euro]
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Quelle: BMF-Monatsbericht 06/2026
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Entwicklung des 6ffentlichen Gesamthaushalts in NRW

Finanzierungssaldo der Kern- und Extrahaushalte NRW

[Mrd. Euro]
Land NRW Gemeinden
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
+3,8
+3,7 +3,1
r1,3 19 +1,5 21
1,6

-11,3
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Kapitalmarkt Investitionsbedarf
zunehmende Investitions- u.
Konkurrenz um Instandhaltungsstau +
Kapital neue Bedarfe
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Haushaltsdefizite
haushaltsrechtliche
Restriktionen
+ steigende Kredite

Demografie
weniger Personal,
zunehmende
Konkurrenz um
Personal
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Entwicklung des

Dortmunder Haushaltes
* Ergebnisplan

* Eigenkapital

* |nvestitionen

* Verschuldung
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Jahresergebnisse (v o r Konsolidierung)
Vergleich Plan ALT ./. Plan NEU

[Mio. Euro]
IST PROGN PLAN
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v,
Z
-151 Veranderungen ggu.
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N | :
| -
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Ergebnisplan 2027

Anderungen ggu. bisheriger Mittelfristplanung fiir 2027 (It. Doppelhaushalt 2025/2026)

[Mio. Euro]

0
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Uberschuss
Plan-Ergebnis 2027 It. Mittelfristplanung
- globaler Minderaufwand
= Plan-Ergebnis (vor Abzug globaler Minderaufw.)
- Gewerbesteuer (netto)
- Rettungsdienst- / Krankentransportgebuhren
- Ertrage aus Beteiligungen
- Personal- & Versorgungsaufwendungen
- Aufw. FUr Sach- und Dienstleistungen
- Transferaufwendungen
- sonstige ordentl. Aufwendungen
- Zinsen u. sonstige Finanzaufwendungen
+ SchlUsselzuweisungen
+ Gemeindeanteil an der EKSt und USt
+ Altschuldenhilfe Bund
+ bilanzielle Abschreibungen
- Sonstige Positionen saldiert (+/-)
= Plan-Ergebnis neu ( vor Konsolidierung)




Eigenkapital per 31.12.*
[Mio. Euro]

Prognose/Plan >
2.071 2.051

1.964
1.854 1935

1.689 498 476 1.701

Ausgleichsruckl. 1.605 363
. 279
NS 118

1.477

Sonderriicklage

Allg. Rucklage

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 2028 2029 2030

Ist Prog™

EK-Quote => 23% 24% 26% 26% 27% 26% 21% 21% 15% 11% 7% 2%
Uberschreitung 25%-Grenze => -131 _ -358

Uberschreitung 5%-Grenze => -4 -390 -263 -358 -502

*

nach Verwendungsbeschluss zum Jahresergebnis
** Prognose Jahresergebnis nach FinCo 09/2026 + Prognose Verrechnungssaldo Altschuldenentlastung
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HSK-Pflicht nach § 76 GO NRW
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Finanzrechnung - Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Plan / Ist)

[Mio. Euro]
2019 2020 2021

2022 2023 2024 2025

2026 2027 2028 2029 2030

+262
+
+165
+124  +121 o4 +97 I I
146
164| [ o6
270 285 _289 85| hia| lpps| b7
-411
490 505 -480
-547 -543

OPLAN mIST
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Investitionen 2027 (Plan)
[Mio. Euro]

sonst. Investitionen Erwerb Grundst.
5,5 Mio. & Gebaude

17,5 Mio.

Finanzanlagen
147,4 Mio.

Erwerb von beweg|.
Anlageverm. Baumalnahmen

53,0 Mio. 320,0 Mio.

543 Mio.
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Finanzierungstatigkeit (Salden)
[Mio. Euro]

Saldo Aufnahme u. Tilgung v. Darlehen
2026 2027 2028 2029 2030

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

106 g4 140 100

46

516

335 380 346

189

Saldo Aufnahme u. Tilgung v. Liquiditatskrediten

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

294

9 I

2026 2027 2028 2029 2030

703

580 582

495

170
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Verbindlichkeiten aus Krediten und Anleihen per 31.12.

[Mrd. Euro]

inkl. Altschuldenentlastung (-469 Mio.)

3,0
24 23 23 24 24 23
1,5

Liquiditats- 1,6 1,5 1,5

1,2
15 12
kredite*
Investitions- 12 ] 13 1,5
kredite **

3,1

1,1

6,6

5,7

4,7 3’3

2,6
3,9

2,0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025|2026 | 2027 2028 2029 2030
Progn Plan
Verschuldungsgrad ~~ 34%  33%  32%  31% _ 31% __ 32%  37% __ 36% _ _ 44%  50% __ 57% __ 64%
@Verzinsung  -12%  -12% _ -10% -10%  -18% 21% _-21% -31%  -34% _ -34% -33% _ -3,1%
Zinsenp.a.[Mio] 292 277 237 237 424 528 582 949 1171 1451 1700 1893

* inkl. Anleihen zur Liquiditatssicherung sowie kreditdhnliche Geschafte
** inkl. Anleihen fur Investitionen
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Memorandum 2030

Ziele, Prozess
MaBnahmen
Konsolidierungsvolumen
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Zielsetzung

stetige Aufgabenerflillung der Stadt Dortmund sichern (§ 75 GO NRW)

* Haushalt moglichst gezielt und sachgerecht entlasten

* Modernisierungs- und Effizienzpotenziale erschlieBen

* wichtige gesellschaftliche Strukturen erhalten

solidarische Gesamtleistung aller Verwaltungsbereiche + kommunalen Unternehmen

 alle Leistungsbereiche
(freiwillige Leistungen, Pflichtleistungen mit freiwilligen Bestandteilen und Pflichtleistungen)

Prozess

Pramisse: ,,keine Denkverbote!“
(Ausnahme: keine betriebsbedingten Kundigungen)

Prinzip: Partizipation und Eigenverantwortlichkeit der Fachbereiche und Dezernate
(statt ,,top-down“ Konsolidierungsvorgaben)

Grundlage: diverse Quellen
(HSK s anderer Stadte, ,, 700er-Liste“ der KGSt, Empfehlungen GPA NRW, eigene Konzepte)

Workshops unter externer Moderation (KGSt)
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MaBnahmen (Beispiele)

Stelleneinsparungen

Digitalisierung

Desksharing

Standardreduzierung bei Bauprojekten

Erhohung Beteiligungsertrage

Optimierung Konzernfinanzierung

Entgelterhohungen, Reduzierung Befreiungstatbestande

Ordnungsrechtliche Ertrage

Stadt Dortmund | 2/Dez | Haushaltsentwurf 2027 & Memoran dum 2030

18



* MaBnahmeblatter
* Handlungsfelder
* Zustandigkeiten
* Grundlagen
* Beschreibungen

Konsolidierungsbetrage
* Umsetzungsplanung

{
!
!
/
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Weiteres Vorgehen
* Zeitplan der HH-Beratungen
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Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez Jan Feb Mar Apr

\'AY \'AY \'AY

zusatzlicher Zeitbedarf
bei formlichem HSK !

SAP-
Systemschluss
Anderungs-
nachweise
- Haushalt
in Kraft

Umsetzung

/125, Mio?Autrag | HH-Sperte (s25KomHVO) | vorlaufige HH-Fuhrung (882GO)
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Ausblick
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 fiskalische Hilfen derzeit nicht absehbar

* Konnexitat wird unterlaufen
* strukturelle Reformen scheitern —aber nicht am Erkenntnisproblem

* Problemlosung durch wirtschaftliches Wachstum angesichts der Dimension -
illusorisch

* Verlagerung des Problems in die Zukunft (Schuldenaufbau, Unterlassen von
Investitionen) ist endlich

=> Kommunen konnen das Problem nicht aus eigener Kraft losen,
mussen es aber...!?
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Strukturelle Reformen
* Neu-Zuordnung von Aufgaben zwischen Staat und Kommunen
* Neuregelung der Konnexitat

* Ruckbau des ,,Forderdschungels®

* Modernisierung durch Digitalisierung

e Starkung der kommunalen Finanzen

* Entlastung im Sozialbereich
* hoherer Verbundsatz, hohere Anteile an EKSt / Ust

* Neuausrichtung Investitions- und Schuldenpolitik inanzreport 207
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»ES gibt zum Optimismus keine
verniinftige Alternative.*

Karl Popper, Philosoph
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Vielen Dank f
Aufmerksamkeit




	Blau
	Folie 1: Haushaltsentwurf 2027 Memorandum 2030
	Folie 2: Überblick
	Folie 3: Überblick
	Folie 4: Entwicklung der kommunalen Kernhaushalte
	Folie 5: Entwicklung des öffentlichen Gesamthaushalts
	Folie 6: Entwicklung des öffentlichen Gesamthaushalts in NRW
	Folie 7: Was prägt in den nächsten Jahren die kommunalen Finanzen?
	Folie 8: Überblick
	Folie 9
	Folie 10
	Folie 11
	Folie 12
	Folie 13
	Folie 14: Kreditaufnahmen
	Folie 15
	Folie 16: Überblick
	Folie 17: Memorandum 2030
	Folie 18: Memorandum 2030
	Folie 19: Memorandum 2030
	Folie 20: Memorandum 2030
	Folie 21: Memorandum 2030
	Folie 22: Überblick
	Folie 23: Zeitplanung Haushalt 2027 & Memorandum 2030
	Folie 24: Überblick
	Folie 25: Perspektive = derzeit Mangelware
	Folie 26: Wie es weitergehen kann
	Folie 27: „Es gibt zum Optimismus keine vernünftige Alternative.“
	Folie 28: Vielen Dank für Ihre  Aufmerksamkeit


