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Entwicklung der kommunalen Kernhaushalte
Kommunaler Finanzierungssaldo 1992-2029
[Mrd. Euro]

Entnommen aus gemeinsamer Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbände vom 05.11.2026 zum Haushaltsgesetz 2027 des Landes NRW

Beginn 
Ukraine-Krieg

CoronaFinanzkriseUnternehmens-
steuerreform

Konjunkturkrise
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Entwicklung des öffentlichen Gesamthaushalts
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Finanzierungssaldo der Kern- und Extrahaushalte
[Mrd. Euro]

Bund Länder Gemeinden

Quelle: BMF-Monatsbericht 06/2026
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-150

-83

-47
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Entwicklung des öffentlichen Gesamthaushalts in NRW
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Finanzierungssaldo der Kern- und Extrahaushalte NRW
[Mrd. Euro]

Land NRW Gemeinden

-1,6

+1,3 +1,9

-11,3

-3,8
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+1,5 +2,1
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+1,1 +0,5
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-6,8
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Investitionsbedarf 
Investitions- u. 

Instandhaltungsstau + 
neue Bedarfe

Haushaltsdefizite
haushaltsrechtliche 

Restriktionen 
+ steigende Kredite

Kapitalmarkt
zunehmende 

Konkurrenz um 
Kapital

Demografie
weniger Personal, 

zunehmende 
Konkurrenz um 

Personal

Was prägt in den nächsten Jahren die kommunalen Finanzen?
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Piktogramme ändern:
• Doppelklick auf das Piktogramm 
• in Menüleiste links oben auf Grafik 

ändern klicken 
• dann „aus Piktogrammen“ 

auswählen
• passende Piktogramm wählen.
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Jahresergebnisse (v o r Konsolidierung)
Vergleich Plan ALT ./. Plan NEU

[Mio. Euro]

-151

-292 -289
-360

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

IST PROGN PLAN

13

98
161

85
135

-22

-353

-55

-196

-47 -54

-206

-488

-336
-414

-538

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
IST/PLAN alt PROGN / PLAN neu
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Veränderungen ggü.

Doppel-HH 2025/2026
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Ergebnisplan 2027
Änderungen ggü. bisheriger Mittelfristplanung für 2027 (lt. Doppelhaushalt 2025/2026)

[Mio. Euro]

+70

+30

+11

+13

-196

-75

-271

-126

-30

-13

-41

-35

-53

-23

-1

-21

-488

Defizit Überschuss
 0

Plan-Ergebnis 2027 lt. Mittelfristplanung

- globaler Minderaufwand

= Plan-Ergebnis (vor Abzug globaler Minderaufw.)

- Gewerbesteuer (netto)

- Rettungsdienst- / Krankentransportgebühren

- Erträge aus Beteiligungen

- Personal- & Versorgungsaufwendungen

- Aufw. Für Sach- und Dienstleistungen

- Transferaufwendungen

- sonstige ordentl. Aufwendungen

- Zinsen u. sonstige Finanzaufwendungen

+ Schlüsselzuweisungen

+ Gemeindeanteil an der EKSt und USt

+ Altschuldenhilfe Bund

+ bilanzielle Abschreibungen

- Sonstige Positionen saldiert (+/-)

= Plan-Ergebnis neu ( v o r  Konsolidierung )

± Konsolidierungssumme lt. Memorandum 2030
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Eigenkapital per 31.12.*
[Mio. Euro]

Ist

23% 24% 26% 26% 27% 26% 21% 21% 15% 11% 7% 2%

-131 -358

-4 -390 -263 -358 -502

*  nach Verwendungsbeschluss zum Jahresergebnis
** Prognose Jahresergebnis nach FinCo 09/2026 + Prognose Verrechnungssaldo Altschuldenentlastung

Überschreitung 25%-Grenze =>

Überschreitung 5%-Grenze =>

EK-Quote =>

Allg. Rücklage 1.571 1.557 1.563 1.559 1.562 1.565 1.570

1.956

1.469

1.133

719

181

Sonderrücklage

13 10

Ausgleichsrückl.

118
279 363

498 476

123
1.605

1.689

1.854
1.935

2.071 2.051

1.701

1.964

1.477

1.141

727

189

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Prog** Plan

Prognose/Plan

HSK-Pflicht nach § 76 GO NRW
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Finanzrechnung - Auszahlungen aus Investitionstätigkeit (Plan / Ist)
[Mio. Euro]

+124 +121
+93

+262

+97

+165
+198

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

-270 -285 -289

-547

-411

-490 -505

-728

-543

-649 -668

-480

-146 -164
-196

-285
-314 -325 -307

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030PLAN IST
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Investitionen 2027 (Plan)
[Mio. Euro]

543 Mio.

Erwerb Grundst.

& Gebäude
17,5 Mio.

Baumaßnahmen

320,0 Mio.

Erwerb von bewegl.

Anlageverm.
53,0 Mio.

Finanzanlagen

147,4 Mio.

sonst. Investitionen

5,5 Mio.
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Kreditaufnahmen
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Finanzierungstätigkeit (Salden)

[Mio. Euro]

Saldo Aufnahme u. Tilgung v. Darlehen Saldo Aufnahme u. Tilgung v. Liquiditätskrediten
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

-1

46

-48

106 84
140 166

516

335 380 346

189

-2
-94

1 -34 -41

9

294

170

580
495

582

703
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Verbindlichkeiten aus Krediten und Anleihen per 31.12.
[Mrd. Euro]

Verschuldungsgrad 34% 33% 32% 31% 31% 32% 37% 36% 44% 50% 57% 64%

Ø Verzinsung -1,2% -1,2% -1,0% -1,0% -1,8% -2,1% -2,1% -3,1% -3,4% -3,4% -3,3% -3,1%

Zinsen p.a. [Mio.] 29,2 27,7 23,7 23,7 42,4 52,8 58,2 94,9 117,1 145,1 170,0 189,3

*  inkl. Anleihen zur Liquiditätssicherung sowie kreditähnliche Geschäfte

** inkl. Anleihen für Investitionen

Investitions-

kredite ** 0,8 0,8 0,8 0,9
1,2 1,3 1,5

2,0
2,4

2,7
3,1 3,3Liquiditäts-

kredite*
1,6 1,5 1,5 1,5

1,2
1,2

1,5
1,1

1,5

2,0

2,6

3,3

2,4 2,3 2,3 2,4 2,4 2,5

3,0 3,1

3,9

4,7

5,7

6,6

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Progn Plan

inkl. Altschuldenentlastung (-469 Mio.)
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Memorandum 2030

• Zielsetzung
• stetige Aufgabenerfüllung der Stadt Dortmund sichern (§ 75 GO NRW)
• Haushalt möglichst gezielt und sachgerecht entlasten 
• Modernisierungs- und Effizienzpotenziale erschließen
• wichtige gesellschaftliche Strukturen erhalten

• solidarische Gesamtleistung aller Verwaltungsbereiche + kommunalen Unternehmen
• alle Leistungsbereiche 

(freiwillige Leistungen, Pflichtleistungen mit freiwilligen Bestandteilen und Pflichtleistungen)

• Prozess
• Prämisse: „keine Denkverbote!“ 

(Ausnahme: keine betriebsbedingten Kündigungen)
• Prinzip: Partizipation und Eigenverantwortlichkeit der Fachbereiche und Dezernate

(statt „top-down“ Konsolidierungsvorgaben)
• Grundlage: diverse Quellen

(HSK´s anderer Städte, „700er-Liste“ der KGSt, Empfehlungen GPA NRW, eigene Konzepte)
• Workshops unter externer Moderation (KGSt)
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Memorandum 2030

• Maßnahmen (Beispiele)

• Stelleneinsparungen

• Digitalisierung

• Desksharing

• Standardreduzierung bei Bauprojekten

• Erhöhung Beteiligungserträge

• Optimierung Konzernfinanzierung

• Entgelterhöhungen, Reduzierung Befreiungstatbestände

• Ordnungsrechtliche Erträge

Stadt Dortmund | 2/Dez | Haushaltsentwurf 2027 & Memorandum 2030



Schriftarten:
Aptos – 18 Pt
Aptos Black – 18 Pt

12.11.2026 19

Memorandum 2030

• Maßnahmeblätter
• Handlungsfelder
• Zuständigkeiten
• Grundlagen
• Beschreibungen
• Konsolidierungsbeträge
• Umsetzungsplanung
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Memorandum 2030
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[Mio. EUR] 2027 2028 2029 2030 Summe

„echte“ Konsolidierungsmaßnahmen 
(Anlage 1a) +48,8 +80,8 +102,4 +125,8 +357,8

Kompensationsmaßnahmen 
(Anlage 1b) +7,5 +9,8 +9,8 +15,0 +42,1

verworfene Sachverhalte 
(Anlage 1c) +1,7 +2,8 +2,8 +2,0 +9,3

bereits im Haushaltsentwurf enthaltene 
Maßnahmen (Anlage 1d) +17,6 +13,7 +11,5 +8,1 +50,9

Einzelmaßnahmen für übergreifende 
Maßnahme 120 Stellen (Anlage 1e) +6,6 +9,4 +10,9 +11,5 +38,4

Gesamtvolumen +82,2 +116,5 +137,4 +162,4 +498,5



Schriftarten:
Aptos – 18 Pt
Aptos Black – 18 Pt

12.11.2026 21

Memorandum 2030
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[Mio. EUR] 2027 2028 2029 2030

Planergebnis -487,6 -336,0 -414,2 -537,9

„echte“ Konsolidierungsmaßnahmen 
(Anlage 1a) +48,8 +80,8 +102,4 +125,8

Planergebnis inkl. Konsolidierung -438,8 -255,2 -311,8 -412,1

5%-Grenze -97,8 -73,4 -56,6 -35,9
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Zeitplanung Haushalt 2027 & Memorandum 2030
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Jul Aug Sep Okt Nov Dez Jan Feb Mär AprMai Jun

Dezernatsworkshops

Vorlauf

VV VV

Qualitäts-
check

Rat politische HH-Beratung Rat Bez.reg. Haushalt 
in Kraft

HH-Anmeldungen / Prüfung der Ansätze

SAP-
Systemschluss

VV

HH-Buch  
Vorlagen

HH-Sperre (§ 25 KomHVO) vorläufige HH-Führung (§ 82 GO)

Weiterentw. Maßnahmen

H
H

-A
uf

st
el

lu
ng

M
em

or
an

du
m

 
20

30

Umsetzung

„125. Mio.“-Auftrag

Fortschreibung HH-Ansätze

Änderungs-
nachweise

zusätzlicher Zeitbedarf 

bei förmlichem HSK !
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Perspektive = derzeit Mangelware

• fiskalische Hilfen derzeit nicht absehbar

• Konnexität wird unterlaufen

• strukturelle Reformen scheitern – aber nicht am Erkenntnisproblem

• Problemlösung durch wirtschaftliches Wachstum angesichts der Dimension - 
illusorisch

• Verlagerung des Problems in die Zukunft (Schuldenaufbau, Unterlassen von 
Investitionen) ist endlich

=> Kommunen können das Problem nicht aus eigener Kraft lösen, 
      müssen es aber…!?
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Wie es weitergehen kann
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• Strukturelle Reformen
• Neu-Zuordnung von Aufgaben zwischen Staat und Kommunen
• Neuregelung der Konnexität
• Rückbau des „Förderdschungels“ 
• Modernisierung durch Digitalisierung 

• Stärkung der kommunalen Finanzen
• Entlastung im Sozialbereich
• höherer Verbundsatz, höhere Anteile an EKSt / Ust
• Neuausrichtung Investitions- und Schuldenpolitik

• Lückenschluss durch Sofortmaßnahmen
• Kurzfristige + erhebliche fiskalische Hilfen
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Karl Popper, Philosoph

„Es gibt zum Optimismus keine 
vernünftige Alternative.“
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Vielen Dank für Ihre 
Aufmerksamkeit

Im doFileStore finden Sie einen Ordner 
„Bilderkoffer Dortmund“. 
Dort sind Bilder enthalten, die Sie 
verwenden können.
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