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Beschluss

Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen in Daortd+ aktueller Stand und weitere

Vorgehensweise

Beschlussvorschlag

1. Der Rat der Stadt Dortmund nimmt den aktuellen Siactd und die Ergebnisse der
Birgerinformationsveranstaltung am 01.07.2014 zemrknis.

2. Der Rat der Stadt Dortmund nimmt die Ergebnisseitéesarbeiteten

~.gesamtstadtischen Plankonzeptes zur Darstellungdamzentrationszonen fur
Windenergieanlagen im Flachennutzungsplan der Stadmund“ sowie des
erganzenden artenschutzrechtlichen Fachbeitrage® Gufe 1) zur Kenntnis und
beauftragt die Verwaltung, die Flachen, die im gasgdtischen Plankonzept zur
Darstellung als Konzentrationszonen im Flachenmggplan empfohlen werden,
weiterzuverfolgen und einen Aufstellungsbeschlussfnderung des

Flachennutzungsplans vorzubereiten.



Finanzielle Auswirkungen

keine

Ullrich Sierau Ludger Wilde Birgit Zoerner
Oberbiurgermeister Stadtrat Stadtratin
Begriindung
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1. Einleitung

Mit der Vorlage Drucksache Nr. 05756-11 fassteRi&rder Stadt am 15.12.2011 den
Beschluss, das Stadtgebiet erneut zur Ermittlumggeigneten Flachen fur
Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen unt&esucu lassen. Hintergrund war, dass
entsprechend dem Beschluss zum Handlungsprogranmagdhutz 2020 in Dortmund (vgl.
Drucksache Nr. 02984-10) das Ausbauziel von 20 @émerativem lokal erzeugtem Strom
am Gesamtstromverbrauch verfolgt wird. Neben Ereffjzienzmallinahmen missen
zusatzliche Anlagen zur Erzeugung erneuerbarergigreerrichtet werden, um das
Klimaschutzziel zu erreichen. Dartber hinaus wurdierKriterien zur Errichtung von
Windenergieanlagen durch die Landesregierung nmit Bdass fur die Planung und
Genehmigung von Windenergieanlagen und HinweisediéiZielsetzung und Anwendung
in Nordrhein-Westfalen (Windenergieerlass) vom Z122011 grundlegend neu definfetym
den neu gesetzten Zielen entsprechen zu kdénnee smwdie Anteile der Windenergie an der
Stromerzeugung steigern zu kdnnen, bedurfte es eineuten Untersuchung des gesamten
Stadtgebiets zur Identifizierung von Potenzialf&ehiir die Windenergienutzung unter
Berucksichtigung der aktuellen energiewirtschafthic und gesetzlichen Gesichtspunkte.

Es besteht grundsétzlich auch die Option im Flaehtaungsplan keine Konzentrationszonen
fur Windenergieanlagen darzustellen. In diesem\kate aber im gesamten Auf3enbereich
die Errichtung von Windenergieanlagen mdglich, wdieimmissionsschutzrechtlichen
Vorgaben eingehalten werden und die ErschlieBusgigert ist. Um eine dadurch ggf.
drohende ,Verspargelung“ der Landschaft und awtaé@ulicher Sicht nicht erwiinschte
Standorte fur Windenergieanlagen zu vermeidensichtdie Stadt Dortmund dazu
entschieden, bereits im Flachennutzungsplan 2084un mit dem geplanten
Anderungsverfahren Konzentrationszonen fiir Windgieanlagen im Flachennutzungsplan
darzustellen.

Dazu wurde vom Gutachterbiiro Okoplan — Bredemaehgrgann, Hemmer und Kordges,
Essen, ein gesamtstadtisches Plankonzept zur Damgtgon Konzentrationszonen fr
Windenergieanlagen im Flachennutzungsplan der Stadmund erstellt. Zudem wurde
durch das Gutachterbiiro Okoplan eine artenschintticiee Untersuchung der Stufe 1 der
Eignungsgebiete durchgefiihrt. Uber die Ergebnisselevmit der Vorlage Drucksache Nr.
10932-13 Ende 2013/Anfang 2014 informiert.

2. Beteiligung der Offentlichkeit

2.1 Burgerinformationsveranstaltung

Die Offentlichkeit wurde im Rahmen einer Blrgerimfmtionsveranstaltung am 01.07.2014
Uber die Ergebnisse des Gutachtens, die empfohlkemerentrationszonen und das weitere
Vorgehen informiert. Bei dieser und weiteren Vetaltsngen, zu denen gezielt die
Flacheneigentimer/-innen der potenziellen Konzéntrezonen eingeladen wurden, hatten
die Burger/-innen Gelegenheit Fragen zu stellenAmegungen zu geben.

Folgende Anregungen wurden von Seiten der Birgeen bei der
Birgerinformationsveranstaltung am 01.07.2014 imtf@aonder Rathaus gegeben:

! Eine Novellierung des Windenergieerlasses befinibét aktuell (Stand Juli 2015) in der Verb&ndeiligteng. Das
vorliegende gesamtstadtische Plankonzept zur Diarsgevon Konzentrationszonen fiir Windenergieantalgezieht sich auf
den Windenergieerlass 2011, da dies wahrend debditmgszeitraumes die glltige Fassung ist.
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Anregungen Burgerinformation

Windenergie in Dortmund am 01.07.2014

Anregungen und Fragen
Teilnehmer/-innen
Birgerveranstaltung

Stellungnahme
Verwaltung/Gutachter/energieagentur.NRW

Es wird darum gebeten, das
Gesundheitsamt am weiteren
Planverfahren, insbesondere
bzgl. der Auswirkungen durch
Infraschall, zu beteiligen.

Die Verwaltung wird das Gesundheitsamt in d
weitere Planverfahren einbeziehen und um
entsprechende Stellungnahmen bitten.

as

Die artenschutzrechtliche
Prifung 2 ist im Normalfall seh
umfangreich, da eine "Art-fur-
Art-Prifung" erforderlich ist.
U.a. muss das Vorkommen de
Rotmilan in einem Radius von
km untersucht werden. Dies
bedeutet einen sehr hohen
finanziellen und zeitlichen
Aufwand.

Wer fuhrt dieses Gutachten
durch?

Wer kommt fiir die Kosten auf?
Dauer der Erstellung des
Gutachtens?

Im Rahmen der artenschutzrechtlichen Prufur
rStufe 2 (ASP 2) werden die tatsachlichen
Gegebenheiten vor Ort untersucht. Mit den
Untersuchungen wird ein entsprechend
squalifiziertes Fachgutachterbiro beauftragt. D
d<osten flur das zu beauftragende Gutachten s
von den Investoren zu tragen. Es kann i.d.R.
einem Erhebungszeitrahmen fir die ASP 2 vg
rund einem Jahr ausgegangen werden (Erfas
des Zugverhaltens der planungsrelevanten
Arten). Die Stadt Dortmund beabsichtigt mit
Investoren einen stadtebaulichen Vertrag zur
Pweiteren Durchfihrung und Entwicklung der
jeweiligen Flachen zu schliel3en.

Hinweis: Das artenschutzrechtliche Gutachter
wurde zwischenzeitlich Uberarbeitet (s. S. 19
Ergebnis der Uberarbeiteten Fassung ist u. a
dass auf Ebene des Flachennutzungsplans ke
artenschutzrechtliche Prifung Stufe 2 notwen
ist. Damit entfallen die oben benannten
Arbeitsschritte und die artenschutzrechtliche
Prufung erfolgt im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens.

So ist auch sicher gestellt, dass der Investor (
Kosten tragt.

g

e
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n
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Macht Windenergie vor dem
Hintergrund des Energieatlas’
NRW in Dortmund Sinn?
Diesem ist zu entnehmen, das
in Dortmund die Windhoffigkeit
wesentlich geringer ist als in
weiten Teilen von NRW.

Der Rat der Stadt Dortmund hat die Verwaltut
beauftragt zu prufen, ob die Darstellung weite
Konzentrationszonen fir Windenergieanlagern
sFlachennutzungsplan maoglich ist. Auch wenn
Dortmund vergleichsweise dicht besiedelt ist,

Windréder zu errichten. Mit Blick auf den
Klimawandel ist es eine gesamtgesellschatftlig
Aufgabe, mit Energieressourcen effizienter
umzugehen und im Rahmen der
Energieerzeugung die fossilen Energietrager
durch erneuerbare Energien zu ersetzen.
Windenergieanlagen sind ab 6m/s
(Anhaltspunkt) wirtschaftlich zu betreiben.

Dieser Wert wird Gberall in Dortmund erreicht

bestehen dennoch Potenzialflachen, um weite
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Verbindlichkeit der Frau Bredemann (Buro Okoplan Essen) fihrt

Auswahlkriterien von aus, dass der Windenergieerlass und der

Eignungsgebieten (bspw. Leitfaden zur Umsetzung des Arten- und

Absténde zur Wohnbebauung,| Habitatschutzes bei der Planung und

Naturschutzgebieten, Genehmigung von Windenergieanlagen in NRW

Infrastrukturtrassen)? Kriterien und Verbindlichkeiten benennen. Diese
wurden auch in Dortmund zugrunde gelegt.

Wie viele Windrader kénnen in Aussagen hierzu kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt

den jeweiligen ohne die weitergehenden Aussagen zum

Konzentrationszonen errichtet| vertiefenden Artenschutz (ASP 2), zu

werden? Immissionen und Anlagentypen noch nicht
getroffen werden. Es ist jedoch bereits jetzt
davon auszugehen, dass je
Konzentrationszonenflache nicht mehr als ein bis
zwei Anlagen realisiert werden kbnnen.

Inwieweit beeintrachtigt Frau Bredemann (Biro Okoplan Essen) macht

Schattenwurf die Anwohner | auf die entsprechenden Regelungen aufmerksam

tatsachlich? Demnach durfen in jedem Fall die maximalen
Zeiten von 8 h/a und 30 min/d nicht tberschritten
werden. Ansonsten missen Anlagen abgeschaltet
werden. Dies gilt auch fur bereits bestehende
Anlagen.

Ist eine Wertminderung von | Herr Elkmann (Umweltamt) weist darauf hin,

Immobilien im Zusammenhang dass es hierzu keine gesicherten Erkenntnissg

mit der Errichtung von gibt. Das Umweltamt wird der Frage weiter

Windkraftanlagen zu erwarten?nachgehen und Informationen tber
Untersuchungsergebnisse aus anderen
Kommunen Uber das Internet bereitstellen.

Warum hat der Rat in DortmundHerr Stadtrat Lirwer (Bau-, Umwelt- und

eine neuerliche Untersuchung Ztadtplanungsdezernent) stellt dar, dass der Rat

Konzentrationszonen flr der Stadt Dortmund mit dem Auftrag an die

Windkraft eingeleitet? Verwaltung seine gesamtgesellschaftliche
Verantwortung im Kontext von Klimawandel
und Energiewende in den Vordergrund gestellt
habe.

Was passiert, wenn die Herr Thabe (Stadtplanungs- und

Flacheneigner keine Bauordnungsamt) zeigt auf, dass in einem

Windenergieanlagen auf ihren| solchen Fall die Flache nicht weiter zur

Flachen realisieren wollen? | Verfiigung stiinde und aus den weiteren
Betrachtungen herausgenommen werden musse.
Hinweis: Folgende Ergdnzung kann zu dieser|
Fragestellung gegeben werden: Die Darstellung
von weiteren Konzentrationszonen fur
Windenergieanlagen im Flachennutzungsplan
stellt eine Erweiterung der Nutzungsoptionen
dieser Flachen dar. Eine Pflicht, auf diesen
Flachen Windenergieanlagen zu errichten
besteht nicht. Insofern hangt die tatsachliche
Realisierung von Windenergieanlagen auch vom
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Willen der Flacheneigentimer ab.

Wenn im Rahmen des FNP-Anderungsverfah
Stellungnahmen eingehen, aus denen eindeu
hervorgeht, dass Flachen nicht fir die
Errichtung von Windenergieanlagen zur
Verfuigung gestellt werden, wird die
Einschatzung der Flachen als empfohlene
Konzentrationszonen Uberprtift.

Lr_zns

10

Kdnnen die Burger per E-Mall
Uber den Fortgang des
Planverfahrens informiert
werden?

Herr Wilde (Leiter des Stadtplanungs- und

Bauordnungsamtes) macht deutlich, dass ein
Information Einzelner via E-Mail nicht méglich
sei. Es werden aber auf den Internetseiten de
Stadtplanungs- und des Umweltamtes explizi
Seiten fir Windenergie eingerichtet, aus dene
Informationen zum aktuellen Planverfahren
hervorgehen. Die Bezirksvertretungen werder
zudem verstarkt beteiligt.

D

n

11

Sind die Informationen zu den
Gutachten und Planverfahren
noch aktuell?

Herr Wilde (Leiter des Stadtplanungs- und
Bauordnungsamtes) stellt dar, dass die
Informationen noch aktuell seien.

12

Welche Auswirkung hat das
nicht betrachtete Wohnhaus in
der Brechtener Niederung?

Frau Bredemann (Buro Okoplan Essen) raum
ein, dass das Gebéaude tatsachlich zunachst
Ubersehen worden sei. Das einzeln stehende
Wohnhaus im Auf3enbereich wurde mittlerwei
aber bertcksichtigt und die Eignungsflache
wurde entsprechend den Schutzabstanden
angepasst.

13

Welche Auswirkungen hat
Infraschall auf den Menschen?

Herr Elkmann (Umweltamt) fhrt hierzu aus,
dass es bzgl. der moéglichen Auswirkungen vg
Infraschall unterschiedliche Einschatzungen
gebe. Er macht deutlich, dass im weiteren
Verfahren das Gesundheitsamt zu dieser Fra
einbezogen werden soll.

14

Welche Auswirkungen hat
Infraschall auf
Nutztiere/Haustiere?

Herr Elkmann (Umweltamt) schlagt vor, zu

dieser Frage das Veterinaramt einzubeziehen.

15

Sind die ermittelten Flachen
tatsachlich verfigbar?

Herr Thabe (Stadtplanungs- und
Bauordnungsamt) stellt zunéchst dar, dass al
Eigentimer Uber das Plankonzept und das
weitere Planverfahren informiert worden seier

(Anschreiben, Einladung zu Gesprachstermin)).

Ob eine Flache tatsachlich zur Verfligung ste

daruiber entscheiden die Flacheneigner selbst.

Zudem ist auf samtlichen Eignungsflachen eir
weitergehende artenschutzrechtliche
Untersuchung durchzuftihren. Das kann zum
Ausschluss weiterer Flachen fuhren.

—

le

n

e
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16 | Bezirksvertretungen sollen im | Herr Wilde (Leiter des Stadtplanungs- und

weiteren Planverfahren explizit
informiert und eingeladen
werden - Information der kurze
Wege

Bauordnungsamtes) macht deutlich, dass die
Vorlagen zur Vergabe und zu den Ergebnisse
rer gesamtraumlichen Untersuchung in allen
Gremien - Bezirksvertretungen, Ausschissen
Rat - beraten wurden. Die politischen Gremie
werden Uber das weitere Verfahren informiert
und insbesondere, wenn das Verfahren zur

Anderung des Flachennutzungsplanes eingel
wird, im Ublichen Verfahrensprozess beteiligt.

n

=)

cjtet

17 | Wie kdnnen die Informationen| Herr Wilde (Leiter des Stadtplanungs- und
Uber das Planverfahren im Bauordnungsamtes) sagt zu, auf den
weiteren Verlauf besser gestredhternetseiten des Stadtplanungs- und des
werden? Umweltamtes explizit Seiten fur Windenergie

einzurichten, aus denen Informationen zum
aktuellen Planverfahren hervorgehen. Eine
Anschrift Einzelner via E-Mail sei aber nicht
maoglich. Die Bezirksvertretungen werden
verstarkt beteiligt.

18 | Wurden im gesamtstadtischen Frau Bredemann (Biiro Okoplan Essen) weist
Plankonzept der Bergbau und | darauf hin, dass dieser Aspekt Bestandteil der
hiermit mogliche Bergschéden| spateren Detailplanung sei, wenn konkrete
beriicksichtigt? Standorte untersucht wirden, und nicht

Gegenstand des Planungskonzeptes auf Ebepe
des Flachennutzungsplans.

19 | Wie stellt sich die EnergiebilanHerr Elkmann (Umweltamt) macht deutlich, dass
im Lebenszyklus einer nach einer Untersuchung des Institutes fur
Windkraftanlage dar? Energietechnik an der Ruhr-Universitat Bochum

(RUB) die Amortisationszeit der fur den Bau, die
Errichtung, den Betrieb sowie Riickbau der
Anlage rd. 3-6 Monate betrage. Informationen
hierzu finden sich auch in der
Windenergiebroschire der energieagentur.nryv
(lag am 01.07.2014 auf der Veranstaltung
kostenfrei aus).

20 | Wer ist fur den Rickbau von | Der Rickbau wird im stadtebaulichen Vertrag
Windenergieanlagen zustandig mit dem Betreiber/ Investor vertraglich
und wie ist der Rickbau vereinbart. Mittels einer Bankbirgschaft wird
geregelt? diese Verpflichtung gesichert.

21 | Sind Bodenschaden durch die| Diese Aspekte sind in der Detailplanung zu
Errichtung oder den Ruckbau |klaren und nicht Gegenstand des
von Windenergieanlagen zu | Planungskonzeptes auf Ebene des
erwarten? Flachennutzungsplans.

22 | Wurden Uberlagerungen von |Diese Fragen sind im weiteren Verfahren im
Larmemissionen und weiteren| Rahmen eines Immissionsschutzgutachtens zu

Larmquellen, wie Autobahnen,
Bahnstrecken etc.
bertcksichtigt?

klaren.
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23 | Kann Repowering zu einer Frau Bredemann (Buro Okoplan Essen) verngint

neuen Konzentrationszone
fuhren?

diese Frage. Bei der Ausweisung von
Konzentrationszonen im Flachennutzungspla
kdnnen bestehende Flachen mit Bestandsanl
als Repoweringflache identifiziert werden. Ein
Anlagenbestand fuhrt nicht automatisch zu ei
neuerlichen Ausweisung von
Konzentrationszonen im Rahmen eines

24

Es werden genauere Angaben
Windenergieanlagen im
Planverfahren gewtinscht (zu
den Angaben kdnnen zahlen:
Leistung, Nabenhdhe,
Gesamthohe, Rotordurchmess
oder aber genaue Lage)

Ecau Bredemann (Blro Okoplan Essen) zeigt
auf, dass zur Festlegung der so genannten
"harten™" und "weichen" Tabuzonen eine

werden musse. Fir das Plankonzept auf Ebe
@les Flachennutzungsplans wurden

Windenergieanlagen als Horizontallaufer mit
einer Gesamththe von 150 m angenommen.

25

Verféllt die Bankbirgschaft Gbgfrau Aster (energieagentur.nrw) weist darauf
hin, dass die Bankburgschaft zum Rickbau der

den Ruckbau der
Windenergieanlage nach 20
Jahren?

Windenergieanlage nach Ablauf der
Garantievergutung durch das EEG nicht verfg

26

Wenn im Stadtgebiet keine
Konzentrationszonen
ausgewiesen werden, kdnnen
dann im Auf3enbereich flr jede
Ort Bauantrage zu Errichtung

von Windenergieanlagen gestelitir privilegierte Anlagen gestellt werden.

werden?

Frau Bredemann (Biro Okoplan Essen) bejal
die Frage. Wird der Windenergie in Dortmund
nicht substanziell Raum verschafft und keine

samtliche Flachen im AulRenbereich Bauantrg

27

Ist das Salinger Feld eine
Repowering-Flache?

die Frage.

28

Was verbirgt sich hinter dem
Ausnahmetatbestand?

Frau Aster (energieagentur.nrw) erklart, dass
den Internetseiten der Energieagentur hierzu
umfangreiche Erlauterungen eingepflegt wurd

29

Wie stellt sich die
Windgeschwindigkeit in
Dortmund dar?

Frau Aster (energieagentur.nrw) verweist auf
Windenergieatlas.NRW aus dem die
Windhoffigkeiten abgelesen werden kénnen.

30

In den Ausflihrungen von Frad
Aster werden im Vergleich zun
Plankonzept andere
Abstandswerte angegeben.
Welche Abstandsregelungen
haben Giiltigkeit?

Frau Bredemann (Buro Okoplan Essen) mach
ndeutlich, dass die Stadt Dortmund ein dicht
besiedelter Raum sei. Die pauschalen Abstan
wurden deshalb knapp gewahlt, da sonst kein
Privilegierung im AulRenbereich mdglich
gewesen ware. Fur die erste Prufung der FIag
wurden fur den AulRenbereich 300 m, flr den
Innenbereich 500 m zur Wohnbebauung
angenommen. Im weiteren Verfahren sind die
weiteren Belange, wie Immissionsschutz,
Schattenwurf, Bergbau etc. zu Uberprtfen.

-

Frau Bredemann (Buro Okoplan Essen) bejaht

agen

ner

Anderungsverfahrens des Flachennutzungsplans.

Annahme flr die Anlagenart und -hdhe getroffen

lle.
t

tKonzentrationszonen ausgewiesen, so kénnen fur
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31 | Fur welche Gesamthdhe von | Frau Aster (energieagentur.nrw) antwortet, dass

Windenergieanlagen sind die
Ausfuhrungen von Frau Aster?

sich die Angaben auf eine 3 MW Anlage mit
einer Gesamththe von 170 m beziehen.

32

Wie verhalten sich die
Schutzabstande bei
zunehmender
Windkraftanlagenhdhe?

Frau Bredemann (Biro Okoplan Essen) weist
darauf hin, dass mit zunehmender Anlagenhd
auch von zunehmenden Schutzabstanden

he

auszugehen sei. Die Abstande richten sich nach

den entsprechenden Immissionsgrenzwerten,
beispielsweise fur Larmbelastigung oder
Schattenwurf. Fur die Festlegung von
Schutzabstanden im Plankonzept auf Ebene
Flachennutzungsplans wurden Anlagenhéhern
von 150 m angenommen.

33

Ist die Errichtung von

Windenergieanlgen in Dortmungotenzielle Investoren die Wirtschaftlichkeit
grundsétzlich als gegeben ansehen, auch unter

wirtschaftlich?

les

Herr Elkmann (Umweltamt) macht deutlich, dass

den Bedingungen des EEG 2014. Die
Wirtschaftlichkeit muss fur den endgultigen
Standort, die Anlagenart und die Anlagenhohg
fur jedes einzelne Windrad ermittelt werden.
Frau Aster (energieagentur.nrw) erganzt, das
einen wirtschaftlichen Betrieb von

Windenergieanlagen im Windenergieerlass ein

Schwellenwert von durchschnittlich 6m/s zu
Grunde gelegt werde. Dieser Wert wird auf al
Eignungsflachen erreicht und in den meisten
Fallen deutlich Ubertroffen.

34

Inwieweit profitiert die Stadt
Dortmund wirtschaftlich von de
Errichtung von

Windenergieanlagen?

Frau Aster (energieagentur.nrw) zeigt auf, da
die Kommune durch die Einnahme von
Gewerbesteuer direkt von dem Betrieb der
Windenergieanlagen profitiere. Selbst dann,
wenn der Betreiber seinen Sitz aufRerhalb von
Dortmund hat. Indirekt profitiert die Kommune
durch vermiedene Treibhausgasemissionen U
die Forderung der lokalen bzw. regionalen
Wirtschaft, etwa von Handwerksbetrieben.

35

Ab wann spricht man von eine
Windpark bzw. Windfeld?

rirau Bredemann (Biiro Okoplan Essen) erklart,

dass ein Windpark bzw. Windfeld durch

D

S fUr

en

S

U

nd

mindestens drei Windrader charakterisiert werde.

Windparks werden auf den ermittelten
Eignungsflachen aufgrund der geringen
FlachengroRen nicht mdglich sein. Im Bereich
der Brechtener Niederung kénnten durch die
raumliche Nahe der Eignungsflachen
Einzelanlagen allerdings wie ein Windpark
wirken.
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36 | Wer entscheidet, welche Flachéterr Thabe (Stadtplanungs- und

weiter betrachtet werden?

Bauordnungsamt) erlautert, dass der Rat der
Stadt Dortmund aufgrund von Verfugbarkeit der
Flachen, rechtlichen und stadtplanerischen
Kriterien Uber die weitere Betrachtung von
Eignungsgebieten entscheide.

37 | Wem gehdren die Flachen? | Herr Thabe (Stadtplanungs- und
Kann ich zur Errichtung einer | Bauordnungsamt) macht darauf aufmerksam,
Windkraftanlage auf meiner | dass die Flacheneigentimer selbstverstandligh
Flache gezwungen werden? | Eigentimer ihrer Flachen bleiben. Niemand wird
Werden Flacheneigner zur Errichtung einer Windkraftanlage
enteignet? gezwungen. Enteignungen wird es nicht geben.
38 | Nachfrage nach Frau Aster (energieagentur.nrw) zeigt auf, dags

Windenergieerlass 2011 und
Zeitpunkt der Novellierung

es voraussichtlich im Herbst 2014 eine
Novellierung geben werde.

Hinweis: Eine Entwurfsfassung des neuen
Windenergieerlasses wurde im Mai 2015 zur
Verbandebeteiligung veroffentlicht. Das
gesamtstadtische Plankonzept bezieht sich auf
den Windenergieerlass aus dem Jahr 2011.

Zusammenfassung

Das Gesundheitsamt ist im weiteren Verfahren
im Hinblick auf die Fragen zum Infraschall zu
beteiligen.

Das Verhalten der Nutztiere im Bezug auf
Infraschall ist zu betrachten.

Aussagen zu der Anzahl und der H6he von
Windenergieanlagen sollen getroffen werden,
sobald der Verfahrensstand dies ermdglicht.

Informationen zur Wertminderung von
Immobilien werden auf der Internetseite des
Stadtplanungs- und
Bauordnungsamtes/Windenergie eingestellt.

Zur Verbesserung des Informationsflusses sind
Informationen im Internet bereit zu stellen.

2.1.1 Infraschall
Das Thema Infraschall durch Windenergieanlage tepmetht nur bei der
Burgerinformationsveranstaltung am 01.07.2014 Bioke, sondern wurde u. a. von der
Birgerinitiative Brechtener Niederung auch in Sithee an die Stadtverwaltung und in
einem Gesprach mit dem Stadtplanungs- und Bauogdaumt sowie dem Umweltamt zur
Diskussion gestellt. So befiirchtet die Burgeritite Brechtener Niederung negative
Auswirkungen durch Infraschall auf Menschen undd(&chlafstérungen, Lernstérungen,
Tinnitus, Schwindelgefiihl, Ubelkeit, AngstzustanBepressionen) und fordert groRere

Abstande zwischen Windenergieanlagen und Wohnhéukseeinem von der Burgerinitiative

Brechtener Niederung erstellten Flyer bezieht isie auf das Arzteforum
Emissionsschutz/Bad Orb, das vor zu geringen Abstémvarnt und einen Mindestabstand
von 3 km zwischen einer Windenergieanlage und Wabhsérn fordert.
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Wie in der Burgerinformationsveranstaltung angeregrde das Gesundheitsamt zum Thema
Infraschall befragt und hat folgende Einschatzgegeben:

.Infraschall umfasst Schall der Frequenzen untérlkah 20 Hertz. Haufig wird Infraschall

als nicht horbarer Schall beschrieben. Schall mag&enzen im Infraschallbereich ist aber
prinzipiell hoérbar, jedoch erst bei sehr hohen 8dhackpegeln. Darlber hinaus ist

Infraschall nicht nur Gber die Ohren wahrnehmbandern kann auch gefuhlt werden. Diese
Gefuhle werden haufig als Ohrendruck, VibrationdardJnsicherheitsgefiihl beschrieben.
Der Ubergang zwischen Horen und Fihlen ist im bdhallbereich flieRend.

Ausgeldst wird Infraschall durch physikalische gresse. Es gibt sowohl natirliche als auch
kunstliche Quellen.

Zu den natdrlichen lauten Quellen zahlen beispislevilgende Ereignisse und Phdnomene:

* Vulkaneruptionen, Erdbeben

e Meeresbrandung, hoher Seegang

* Schnee- und Gerdll-Lawinen

e starker boiger Wind, Stirme und Unwetter
* Donner bei Gewittern

Natirliche Infraschallereignisse treten meist midén Pegeln auf. In der Regel tGberschreiten
sie sogar die aus kunstlichen Quellen. Windbdespielsweise kénnen bis zu 135 Dezibel
Jaut” sein.

Zahlreiche Anlagen und Tatigkeiten des Menschem&imeben dem hdérbaren Schall auch
hohe Infraschallpegel emittieren. Beispiele sind:

e grol3e Gasturbinen, Verdichterstationen, StanzetiledRiKompressoren, Pumpen
* Verkehrsmittel (Lkw, Schiffe, Flugzeuge, Strahliweerke, Hubschrauber)

e Sprengungen und Explosionen

+ Uberschallknall von Flugzeugen

» leistungsfahige Lautsprechersysteme in geschloedRéaemen

Infraschall entsteht bei praktisch allen Tatigkeitend Vorgangen, die Gerausche erzeugen.
Bei industriellen Anlagen sind an manchen Arbeétgen sehr hohe Infraschallpegel
maoglich.

Wegen der groRen Wellenlange (bei 20 Hertz betti@gtVellenlange etwa 17 Meter, bei 10
Hertz rund 34 Meter und bei einem Hertz etwa 34@em Vergleich: bei 20.000 Hertz
betragt die Wellenlange rund 1,7 Zentimeter]) h&talschall andere Eigenschaften als der
,nhormale“ Horschall: Tieffrequente Schallwellen wen von der Umgebung weniger
gedampft als hochfrequente, bei denen ein TeilderLuft oder dem Boden absorbiert wird.
AulRerdem schirmen Hindernisse wie Felsen, Baunteytdwalle oder Gebaude die
tieffrequenten Schallwellen nicht wirkungsvoll aixil sie im Vergleich zu den grof3en
Wellenlangen relativ klein sind. Der langwelligesti@all nimmt daher mit der Entfernung fast



Fortsetzung der Vorlage:
Drucksache-Nr.: Seite

01749-15 12

nur nach geometrischen Gesetzmaligkeiten ab: veettapch die Entfernung, dann verteilt
sich die Schallenergie auf die vierfache Flacheasechend sinkt der Pegel um 6 Dezibel.

Jede Rotorbewegung einer Windenergieanlage (WEZuet Luftturbulenzen, durch die
Gerausche im gesamten Frequenzbereich entsteheiie Baigel der Windréader sehr grol
sind und sich langsam drehen, sind die von ihneeugiten Gerduschpegel jedoch deutlich
kleiner als bei den sich schnell drehenden PrapelMbrationen in den Fligeln und im

Turm erzeugen tieffrequente Wellen. Moderne Winfterdagentypen, deren Fligel auf der
dem Wind zugewandten Seite, also vor dem Turm,@dget sind, erzeugen weniger
Infraschall als altere Anlagen, deren Fligel hinlem Turm vorbei streichen und regelméaRig
in dessen Windschatten geraten.

Menschen nehmen Schall primér Gber das Sinnes@bawahr. Diese akustische
Wahrnehmung wird als ,H6ren“ bezeichnet. Im Berdiefer Frequenzen (unterhalb 100
Hertz) &ndert sich die Qualitat und Art des Horddis. Tonhhenempfindung nimmt ab und
entfallt im Bereich des Infraschalls komplett. Eléren im engeren Sinne gibt es im Bereich
des Infraschalls nicht mehr. Trotzdem ist auchnfmalschallbereich eine Wahrnehmung des
Schallreizes mit dem Sinnesorgan Ohr — eine Artrgdd— moglich. Hierflr sind jedoch
deutlich héhere Schallpegel notwendig als im Béreies Horschalls.

Neben der akustischen Wahrnehmung mit dem Ohr kbnekrequente Schallereignisse
auch mit anderen Sinnesorganen wahrgenommen werdiedem Tastsinn (taktil) und dem
Gleichgewichtssinn (vestibular). Diese Art der Wadlhrmung wird ,,Fihlen® genannt. Im
tieffrequenten Schallbereich ist der Ubergang vétiren® zum ,Fihlen” flieBend. Wahrend
die Empfindlichkeit des Ohres zu tiefen Frequertaarstark abnimmt, kann der Mensch
Infraschall mit hohen Pegeln im Korper spiren: Ules Ohr und andere Korperteile (z. B.
Lunge, Nase, Stirnhdhle) empfindet er dann Pulsatiaund Vibrationen. Diese
Empfindungen kénnen nicht mehr mit Begriffen wiaut* oder ,leise”, sondern nur noch mit
~stark” oder ,schwach* beschrieben werden. Die Huftkschwankungen kénnen zusatzlich
mit einem Druckgefuihl in den Ohren einhergehengbegrhbar mit dem Ohrendruck beim
Flugzeugstart. Schluckbewegungen zum Druckausglée die eustachische Rohre lindern
ihn aber nicht.

Ebenso wie im Bereich des Horschalls muss auchdamih des Infraschalls die Wirkung
immer in Abhangigkeit von der Hohe des Schalldredegds betrachtet werden. Entscheidend
ist insbesondere, ob die Immission die Hor- bezigbweise Wahrnehmungsschwelle
erreicht. Die in Normen beschriebenen Schwelleravgeben die mediane Horschwelle
beziehungsweise den Schwellenwert, unter dem 9%eRtaler Bevolkerung Infraschall nicht
wahrnehmen an, die individuelle Hérschwelle eineefPersonen kann aber noch niedriger
liegen (im tieffrequenten Bereich bis 12 dB).

Je tiefer die Frequenz ist, desto hoher muss dallifcuckpegel — also die Lautstarke — sein,
damit der Mensch etwas wahrnimmt. Beispielsweisesinei 8 Hertz (Hz) der
Schalldruckpegel bei 100 Dezibel (dB) liegen, l@HEz hingegen genligen 76 dB. Bei 100
Hz wirden 23 dB ausreichen.

Bei der Beurteilung der gesundheitlichen Wirkungamnden Infraschall (< 20 Hertz) und
tieffrequenter Schall (< 100 Hertz) haufig gememdaetrachtet, da sich bereits unterhalb von
100 Hertz die Qualitat und Art der akustischen \dlehmung andert.
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Uber die biologischen Wirkungen von tieffrequent8ahall mit hohen Intensitaten liegen
einige Studien vor. Weniger erforscht sind die Wirgen von lang dauernder Exposition
gegeniber tieffrequentem Schall mit niedrigem Spkgkl.

Beobachtungen am Menschen legen nahe, dass IrdtasthPegeln von tber 140 Dezibel
zu Gehorschaden fuhren kdnnen. Bei Schallpegelrgsrbis 190 Dezibel kommt es zu
einer Beschadigung des Trommelfells.

Als weitere Wirkungen sehr hoher Schallpegel, alsdbaren Infraschalls, werden Effekte auf
das Herz-Kreislaufsystem diskutiert, die zum TeWshl in Tierexperimenten als auch bei
Menschen beobachtet werden. Auch Ermidung, Beehtigiing der Leistungsfahigkeit,
Benommenheit, Schwingungsgefihl und Abnahme damf&eguenz, Beeintrachtigung des
Schlafes und erhéhte Morgenmudigkeit sowie mogliReRsonanzwirkungen werden als
Wirkungen von Infraschall oberhalb der Horschwbekeichtet.

Ab der Hor- bzw. Wahrnehmbarkeitsschwelle kannalsdhall zu Stérung und Belastigung
fuhren. Haufig gehen jedoch Infraschall und Gerkesm Horschallbereich einher. Diese
Reaktionen sind daher nicht immer eindeutig demasdhall zuzuordnen. Es wird jedoch
davon ausgegangen, dass die Belastigungswirkunégni@schall starker ist als die des
Horschalls.

Liegen die Pegel des Infraschalls unterhalb desétiwelle, konnten in Studien am
Menschen bisher keine Wirkungen auf das GehordasiHerz-Kreislauf-System oder andere
Symptome beobachtet werden.

Die bisherigen Daten weisen darauf hin, dass gémitidhe Wirkungen von Infraschall erst
ab der Horschwelle auftreten, also nur bei Schalérbaren Bereich.

Die folgende Tabelle verdeutlicht exemplarischywelchen Schalldruckbereichen Hor- und
Wahrnehmungsschwelle sowie Immissionen einer WE26rm Entfernung bei einer
malfiigen Prise (6 m/s) liegen:

Frequenz 8 Hz 10 Hz 12,5 Hz 16 HZ 20 Hz
Horschwelle 103 95 87 79 71
Wahrnehmungsschwelle 100 92 84 76 68,5
Immissionsschalldruckpegel 58 55 54 52 53

Der Schalldruckpegel bei dieser Windgeschwindigwitl tiberwiegend von der
Windenergieanlage verursacht. Bei starkem bis ss@tmeem Wind werden die Gerdusche
dann allerdings recht schnell tberwiegend vom V¢elbst verursacht.

Bei diesem Vergleich der Hohe der Infraschallimmoisen von Windenergieanlagen mit den
frequenzspezifischen Hor- und Wahrnehmungsschwelighersichtlich, dass die
Immissionen deutlich unterhalb der Hor- und Wahmehgsgrenze liegen. Der Infraschall
von WEA kann also beim Menschen weder gehoért nades wahrgenommen werden
(selbst wenn die individuelle Hor- bzw. Wahrnehmasahwelle einzelner empfindlicherer
Personen deutlich niedriger liegt [im tieffrequaniereich bis 12 dB mdoglich]).
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Gesundheitliche Wirkungen von Infraschall sind erstolchen Féllen nachgewiesen, in
denen die Hor- und Wahrnehmbarkeitsschwelle Gbgtsathwurde. Nachgewiesene
Wirkungen von Infraschall unterhalb dieser Schweliegen nicht vor.

Da die von Windkraftanlagen erzeugten Infraschgipén tiblichen Abstadnden zur
Wohnbebauung deutlich unterhalb der H6r- und Waltmengsgrenzen liegen, haben nach
heutigem Stand der Wissenschaft Windenergieanlkg@e schadlichen Auswirkungen fur
das Wohlbefinden und die Gesundheit des Menschen.*

Zu einem vergleichbaren Ergebnis kommt das Gutsuinte Okoplan: ,Infraschall ist nicht
rein ,Windrad-typisch®, sondern er stammt aus zasbhren weiteren kinstlichen Quellen wie
z. B. Klima- und Liuftungsanlagen, Baumaschinen fifahrzeuge etc. sowie auch aus
naturlichen Quellen wie z. B. Windb6en, Gewitteedviesbrandung oder
Waldwipfelrauschen und ist im natirlichen Umfeld atlem bei Wind allgegenwartig. Da
kinstlich erzeugter Infraschall jedoch besondemnaltoder zeitliche Merkmale aufweist,
wird er i.d.R. als belastigender als natirlich agter Infraschall empfunden (s.a. Hessisches
Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr undidesentwicklung 2015). Infraschall kann
bei sehr hohen Schalldruckpegeln oberhalb der Vhinnangsschwelle grundsatzlich
negative Auswirkungen auf die menschliche Gesundifaiien, so dass empfohlen wird, die
Grundlagenforschung in diesem Bereich fortzusetzsn zu verstarken (Hessisches
Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr undridesentwicklung 2015). Aktuelle
Messungen zeigen jedoch, dass der Infraschaliyatebetriebenen Windenergieanlagen
ausgeht, bereits deutlich vor dem Erreichen detdae, die WEA schon aufgrund des
Larms einzuhalten haben, weit unterhalb der mermdan Wahrnehmungsschwelle liegt.
Nach aktuellem Stand der Wissenschaft (s.a. Langedafir Umwelt, Messungen und
Naturschutz Baden-Wiurttemberg 2013 sowie Umweltbaacht 2014) sind jedoch bei
Einhaltung entsprechender Abstande keine gesutidhe#levanten Belastungen durch
WEA-spezifischen Infraschall zu erwarten.

Bzgl. Infraschall bestehen zurzeit keine rechtlc®rgaben. Auch sieht die aktuelle
Rechtsprechung, die sich an den derzeit gesichErteamntnissen orientiert, diesbeztglich
keinen Handlungsbedarf fir den Gesetzgeber” (angesadtische Plankonzept S. 35).

2.1.2 Verhalten der Nutztiere in Bezug auf Infraschll

Im Rahmen der Birgerinformationsveranstaltung ari2014 wurde von Seiten der
Birger/-innen angeregt, auch moégliche Auswirkungam Infraschall auf Tiere zu
betrachten.

In der Rechtsprechung wird davon ausgegangen sitasdlutztiere in Freilandhaltung an die
akustischen und optischen Wirkungen von Windenargggen gewohnen (vgl. VG Munster
vom 23.11.2006, Az. 2 K 3525/02). EntsprechendeafieBrteil sind wirtschaftliche
EinbulRen, die mit einer — zeitlich begrenzten -gewbhnungsphase einhergehen kénnen, fur
zumutbar zu halten, weil es sich um einen Konftikischen einer vom Gesetzgeber als
besonders forderungswiurdig eingestuften Gewinnaggmnerativer Energie und der
landwirtschaftlichen Betétigung, also um Nutzunbandelt, die gleichermal3en auf den
Aul3enbereich angewiesen und deshalb dort aucthglenalRen bevorrechtigt zulassig sind.
Ebenfalls wird darauf hingewiesen, dass ein Landwider Regel Uber
Ausweichmaoglichkeiten verfugt, um sein Weidevielh dagesprochenen, ibergangsweise
maoglichen Nutzungskonflikten zu entziehen, wahréiedSuche nach dem geeigneten
Standort flr eine Windenergieanlage typischerwemseungleich strengeren tatsachlichen
(und rechtlichen) Voraussetzungen abhangt.
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Auch im Bezug auf Pferdehaltung kommen die Gerichteergleichbaren Aussagen. So wird
nicht davon ausgegangen, dass Pferde durch Wirgleaatagen optischen und akustischen
Reizen in einer Weise ausgesetzt waren, die figisee Gesundheitsgefahrdung darstellen
und ihre Eignung und Brauchbarkeit zu Betriebszwackutheben wirde (vgl. z. B. VG
Aachen vom 05.07.2012, Az. 6L 14/12; OVG NRW von223012, 8 A 1779/09 und vom
22.05.2006, 8B 2122/05). Dabei beziehen sich digc@te haufig auf das von Anja Seddig
verfasste Gutachten der Universitat Bielefeld ,\Windrgieanlagen und Pferde” vom
17.11.2004. Das Gutachten kommt zu dem Ergebrss, aasgehend von der Evolution und
der Sinnesphysiologie von Pferden eine schnelle@aaung der Pferde an die von
Windenergieanlagen ausgehenden Reize zu erwaitekush liegt die Frequenz des
Infraschalls ausgehend von Windenergieanlagen haiteder Giber die Ohren
wahrnehmbaren Horbereiche von Pferden. Der Schakgegel im Infraschallbereich hat in
einer Entfernung von 250 m einen Wert von ca. 65HYQIL (Bayrisches Landesamt fur
Umweltschutz, zitiert in Landesamt fur UmweltschR@02, Materialien Nr. 63) und durfte
dem Gutachten entsprechend keine Gefahrdung darstel

2.1.3 Windenergieanlagen und Immobilienpreise

Darlber hinaus wurde das in der Birgerinformatierawstaltung angesprochene Thema des
potenziellen Wertverlustes von Immobilien durch Breichtung von Windenergieanlagen
aufgegriffen:

Befurchtungen von Wertverlusten durch Windenerdasgen

Im Zusammenhang mit der Planung von Windenergigenlavird gelegentlich von Blrgern/-
innen die Beflirchtung geéaufliert, dass die ErrichuamgWindenergieanlagen zu einem
Wertverlust der umliegenden Immobilien/Grundstifikeen wirde. Als Grund fir den
befiirchteten Wertverlust wird eine eingeschrankthiddgualitat durch z. B. Schattenwurf,
Gerauschbelastigungen sowie Beeintrachtigung deddchaftsbildes durch die
Windenergieanlagen angefihrt. Auch von der Birgegative Brechtener Niederung wird fur
den Fall, dass in der Brechtener Niederung Windgeanlagen errichtet werden sollten, die
Befurchtung eines enormen Immobilienwertverluseguigert. Dabei bezieht sich die
Birgerinitiative Brechtener Niederung auf Jurgercihiel Schick, Sprecher des Verbands
deutscher Makler. Demnach sind Immobilien in deh&ldon Windenergieanlagen quasi
unverkauflich oder es mussen erhebliche finanzfdischlage hingenommen werden (vgl.
Burgerinitiative Brechtener Niederungww.portal.brechtener-niederung.de/?page_id+145
Zugriff 05.02.2015).

Gesetzliche Regelungen/Rechtsprechung

Gesetzliche Regelungen zu Immissionsrichtwertendi@dRechtsprechung zu z. B.
Beeintrachtigungen durch Schattenwurf (vgl. OVG NRWteil vom 18.11.2002, 7 A
2140/00) oder optisch bedrangender Wirkung (vglGOVRW, B. vom 17.01.2007 — 8 A
2042/06) gewahrleisten, dass die Auswirkungen vamddhergieanlagen auf Wohngebaude
minimiert werden. ,Einen allgemeinen Rechtssatzldbalts, dass der Einzelne einen
Anspruch darauf hat, vor jeglicher Wertminderungalert zu werden, gibt es nicht”
(BVerwG, Entscheidung vom 13.11.1997, Az. 4 B 19%/@rtikel 14 Abs. 1 GG schutzt
zwar die Nutzbarkeit des Eigentums und die diesfjiectie Verfiigungsfreiheit, doch
berthren rechtmafiige, hoheitlich bewirkte Mindeemdes Marktwertes eines
Vermogensgutes in der Regel nicht den SchutzbedsislEigentumsrechts. Dies gilt
insbesondere auch fir Wertverluste an einem Gruokistlie durch die behordliche
Zulassung eines Vorhabens in der Nachbarschafe&nt (vgl. VGH Minchen, Beschluss
vom 05.10.2007, Az. 22 CS 07.2073).
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Ermittlung von Preisverdnderungen

Um methodisch eindeutige Erkenntnisse Uber (poddieziAuswirkungen von
Windenergieanlagen auf die Preisentwicklung benatbbimmobilien erhalten zu kdnnen,
waren idealtypische Bedingungen notwendig (zweachkeWohngebiete, von denen eins an
eine Windenergieanlage grenzt) und die wissendatiedtErhebung misste Uber einen
langeren Zeitraum laufen (vor Planung einer Windgieanlage bis einige Jahre mit Betrieb
der Windenergieanlage). Da es sich bei Immobillemer um individuelle Einzelstiicke mit
unterschiedlichen Ausstattungsmerkmalen und urtiedlichen Lagekriterien handelt, sind
diese idealtypischen Bedingungen in der Reali@ttranzutreffen. Dartber hinaus ist der
Immobilienmarkt durch eine Vielzahl an Einflussfaildn auf die
Immobilienpreisentwicklung gepragt, wie z. B. waltaftliche und demographische
Entwicklungen und das bestehende Angebot. Dies atlechwert die Ermittlung und das
Aufzeigen eines kausalen Zusammenhangs von Pramyemungen infolge der Errichtung
von Windenergieanlagen im Umfeld von Wohnimmobilien

Untersuchungen uber potenzielle WertminderungeohdWindenergieanlagen

Eine Umfrage bei Immobilienmaklern durch die Unsi&it Frankfurt ergab einen
Preisriickgang von bis zu 30 % durch die Errichtumg Windenergieanlagen. Wobei die
Makleraussagen nicht auf der Grundlage empirisghadien, sondern auf persénlichen
Einschatzungen der Makler basierten. Durch Markyaea konnte der Preisriickgang nicht
bestatigt werden (vgl. Artikel ,Windkraft und Immiibnpreise” von Dr. Glnter Vornholz,
Prof. fur Immobilienbkonomie, EBZ Business SchoocBum, in: Der ImmobilienBrief Nr.
321, S. 21-23, 09.05.2014).

Eine Studie der Stadt Aachen Uber potenzielle Atkswagen von Windenergieanlagen auf
die Preisentwicklung benachbarter Immobilien kandeomn Ergebnis, dass die Frage tber
Auswirkungen ,aufgrund von vielfaltigen und wechsidn Einflissen auf dem
Grundsticksmarkt nicht mit 100%iger Sicherheit beantet werden kann“. Nach allen im
Rahmen der Studie durchgefiihrten Untersuchungemerashgezogenen Informationen ,ist
es jedoch hoéchst unwahrscheinlich, dass die Wiridgkiagen die Werte der umliegenden
Wohnimmobilien beeinflusst haben®. Aufgrund derliegenden Daten ist es mdglich, dass
die Windkraftanlagen in zwei von vier untersuchitagen ,eine voribergehende, geringe
Flaute in der Anzahl der Verkaufe fir den Zeitrawon 2000-2004 verursacht hatten, ohne
jedoch die erzielten Kaufpreise zu beeinflusseesBiMdglichkeit ist konform mit Aussagen
von Gutacherausschissen, die in ahnlichen Faltegeta Vermarktungsdauern bei
unveranderten Kaufpreisen beobachtet haben. Drghliche Annaherung an die
Durchschnittswerte im Zeitraum 2005-2009 wirdewtie Gutachterausschissen beobachtete
Gewob6hnung an Stoérquellen bestatigen” (vgl. Stadihea, Fachbereich Geoinformation und
Bodenordnung, 2011, S. 15).

Zu einem vergleichbaren Ergebnis wie die Stadt Aadtommt Prof. Dr. Vornholz: Bei den
Effekten von Windenergieanlagen ist zwischen deersohiedlichen Phasen zu
differenzieren. ,So kann es zwar zu einem tempaor&iéckgang der Immobilienpreise
kommen, wenn vor Ort Widerstand gegen die Windkrdétge geleistet wird. Die
Befurchtung eines Preisrickgangs kann so den Hisiden Preisriickgang in Form einer
selbsterfullenden Prophezeiung erst auslosen. Birggtiven kdnnen mit ihren Warnungen
vor einem Wertverlust den von ihnen befirchtetaxidhiickgang erst herbeifuhren, weil sie
potenzielle Kaufer abschrecken. Allerdings wirdseiePreisrickgang nur von relativ kurzer
Dauer sein. Nach Errichtung der Windkraftanlagende®r sich die Menschen allméhlich an
die neuen Rahmenbedingungen gewdhnen. [...] Langfsstd keine grol3en
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Wertminderungen bei Wohnimmobilien zu erwarten“riiieer hinaus spielen die
o6konomischen und demographischen Einfliisse bein Mvierder Preisentwicklung einer
Immobilie eine dominantere Rolle als Windenergiageh in einigen 100 Metern Entfernung
(Artikel ,Windkraft und Immobilienpreise” von Dr. @hter Vornholz, Prof. fur
Immobilienbkonomie, EBZ Business School BochumDer ImmobilienBrief Nr. 321, S.
21-23, 09.05.2014).

Fazit

Immobilien- und Grundstickseigentimer missen gratish damit rechnen, dass bauliche
Veranderungen in ihrem Umfeld geschehen kdnnerseDeranderungen kénnen unter
Umstanden zu (temporaren) Marktveréanderungen fuldenGesetzgeber und die planenden
Kommunen sind aber darum bemtuht, durch gesetz\icingaben zu Immissionsrichtwerten
und Schutzabstande sowie durch intensive Planuogsgse negative Auswirkungen und
Nutzungskonflikte bestmoglich zu minieren. Darubigraus ist in diesem Zusammenhang
darauf hinzuweisen, dass Windenergieanlagen ohuleitidanerische Steuerung
grundsatzlich tberall im Au3enbereich privilegmutassig sind. Die Darstellung von
Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen im Faaolitzungsplan ermdglicht daher
nicht erst die Errichtung von Windenergieanlagemdern flihrt zu einer Beschrankung der
planungsrechtlichen Zulassigkeit.

Auch wenn die Errichtung von Windenergieanlagerepegenfalls zeitlich begrenzt
Preisriickgange bei benachbarten Immobilien auslk&enen, so zeigt sich, dass
Immobilienpreise in erster Linie von anderen Fagtomwie Lage, Ausstattung, Verhaltnis
zwischen Angebot und Nachfrage sowie wirtschafdliahd demographische Entwicklung,
beeinflusst werden.

Die Informationen zu den Themen Infraschall und mbrhenpreisentwicklung wurden auf
der Internetseite des Stadtplanungs- und Bauordramigs unter folgendem Link zur
Verfiigung gestellt:
http://www.dortmund.de/de/leben_in_dortmund/plaf®sEuen_wohnen/stadtplanungs_und b
auordnungsamt/stadtplanung/stadtentwicklung/winggeel/index.html

2.2 Anregungen Burgerinitiative Brechtener Niederumy
Darlber hinaus hat die Burgerinitiative BrechteNegderung in einem Schreiben vom
27.01.2015 Anregungen gegeben.

2.2.1 Schutzabsténde zur Wohnbebauung

So wurde von der Burgerinitiative Brechtener Nieagy bemangelt, dass die Abstande
zwischen Windenergieanlagen und der Wohnbebauwigwigering bemessen seien.
Daruber hinaus wurden die unterschiedlichen Scbhstaade zur Wohnbebauung im
Aul3enbereich im Vergleich zur Wohnbebauung im Itweeeich kritisiert.

Der aktuelle Windenergieerlass des Landes NordMastfalen vom 11.07.2011 definiert
hinsichtlich des vorbeugenden Immissionsschutzeekdindestabstande fur
Wohnsiedlungsbereiche oder Wohnstatten im AuRerdberéemar Windenergieerlass
sollten die Planungstrager die Abstande in ihréff¥&nordnung daran orientieren, dass sie
Abstandswerte festlegen, die bei der Nutzung diéhHen im Hinblick auf den
Immissionsschutz ,auf der sicheren Seite” liegeie. Bbstdnde kbnnen dabei in
Abhangigkeit von der Anlagenart, der Anlagenzald dar Schutzwtrdigkeit der betroffenen
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Gebiete (Richtwerte nach TA Larm) variieren. BeriBxsichtigung des aktuellen
technischen Standes geht man von Windenergieantagexiner Gesamthdhe von
mindestens 150 m aus. Um eine bedrédngende Wirken4rdage zu vermeiden, sollte ein
Mindestschutzabstand von 300 m (= zweifache Mirggsstmthéhe), besser jedoch ein
Schutzabstand von mindestens 450 m (= dreifache@digesamthdhe) zu Wohngebauden
eingehalten werden. Da fur das Stadtgebiet vonrort aufgrund der dichten Besiedlung
ein nur geringer Potenzialflachenanteil zu erwavian, wurden zunéchst fir Wohngebaude
im Auf3enbereich und gemischte Bauflachen 300 m43zbuoen als Ausschlussflachen
definiert. Eine Bertcksichtigung der 450m-ZoneR¢ésstriktion erfolgte dann bei der weiteren
Potenzialflachenbewertung. Zu Wohnbauflachen unaé&sebedarfsflachen wurden zunéachst
generelle Larmschutzabstdnde von 500 m als Ausssffdchen festgelegt. Der damit gro3ere
Schutzabstand resultiert daraus, dass gemaf TA ildviiohnbauflachen und
Gemeinbedarfsflachen niedrigere Immissionsrichtevgeiten als z. B. fir Wohngebaude im
Aul3enbereich und gemischte Bauflachen. Dartbeukinauss der im Aul3enbereich
Wohnende grundséatzlich mit der Errichtung von eseém Bereich privilegierten
Windenergieanlagen und ihren optischen Auswirkurrgehnen (s. OVG NRW, Beschl. v.
12.01.2006 — 8 A 2258/03 ).

Die Wahl der vergleichsweise knappen Schutzabsté&bhdetwendig, um dem Gebot zu
entsprechen, der Windenergie im Stadtgebiet sunstaRaum zu verschaffen (s. OVG-
Urteil vom 01.07.2013 Az. 2 D46/12.NE).

Bei der konkreten Planung einer Windenergieanlag@mer Konzentrationszone
(Bekanntsein von Anlagenart und genauem Anlagedstfrist im Rahmen des
immissionsschutzrechtlichen Verfahrens durch ets@echendes Gutachten nachzuweisen,
dass die entsprechenden Grenzwerte der TA Larneleatign und nicht zumutbare
Belastigungen durch Schattenwurf oder bedrangendeug vermieden werden. Somit kann
es im Einzelfall notwendig sein, groRere Abstandewsehen. Die genaue Prifung der
notwendigen Schutzabstande zu Wohngeb&auden kanthantEbene des
Flachennutzungsplans erfolgen, da auf dieser Pgmalnrene die genauen Anlagenarten und —
standorte noch nicht bekannt sind.

2.2.2 Optisch bedrangende Wirkung

Auch hat die Birgerinitiative Brechtener Niederwmg die Einbeziehung einer
Visualisierung der optisch bedrangenden Wirkung dex@n gesundheitlichen Auswirkungen
der geplanten Windenergieanlage schon in der Pgapivase gebeten.

Ob von einer Windenergieanlage eine optisch bedndohg Wirkung auf eine Wohnbebauung
ausgeht, ist stets anhand aller Umstande des Eatzelu prifen. Fir diese Prufung lassen
sich nach der Rechtsprechung grobe Anhaltswerggnpsiizieren: Betragt der Abstand
zwischen einem Wohnhaus und einer Windenergieamageestens das Dreifache der
Gesamthohe der Anlage, durfte die Einzelfallprifiibgrwiegend zu dem Ergebnis kommen,
dass von dieser Anlage keine optisch bedrangendeu\gj zu Lasten der Wohnnutzung
ausgeht. Ist der Abstand geringer als das Zweifdenénlagengesamthdhe, dirfte die
Einzelfallprifung Uberwiegend zu einer dominantad aptisch bedrdngenden Wirkung der
Anlage gelangen. Bei Abstanden, die dem Zwei- beifBchen der Gesamthdhe entsprechen,
bedarf es regelmafiig einer besonders intensivedarRyies Einzelfalls (OVG NRW, vom
17.01.2007, 8 A 2042/06). Auf Ebene des Flachemmgzplans kann die Prifung der optisch
bedrangenden Wirkung nicht erfolgen, da mdglichtagenstandorte und Anlagenarten nicht
bekannt sind. Eine derartige Prifung erfolgt im issionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren.
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2.2.3 Windhoffigkeit
Ebenfalls hat die Birgerinitiative Brechtener Nieaw um die Erstellung eines
Windgutachtens gebeten.

Der Energieertrag einer Windenergieanlage ist wiéskrvom Windpotenzial an ihrem
Standort abhéngig. Ohne die spezifischen Standyetgnheiten sowie die Herstellungs- und
Betriebskosten der méglichen Anlagen zu kennest Eish nach Aussage des
Energieatlasses NRW ein wirtschaftlicher Betriekegter durchschnittlichen
Windgeschwindigkeit von ca. 6 m/sek. in 135 m Hahaehmen.

Gemal Windenergieerlass vom 11.07.2011 miussenafieriinen sicherstellen, dass die
Konzentrationszonen auch unter beschréankenden lRegsai (z. B. Hohenbeschrankung,
Nachtabschaltung) ,wirtschaftlich noch sinnvoll gezt* werden kénnen. Das
Planungskonzept muss dabei ,im Ansatz so ausgetishin, dass eine spéatere
Windenergienutzung auf Grund der prognostischendWbiffigkeit tatsachlich moglich ist (s.
Kap. 4.3.1 des Erlasses). Auf den im gesamtstétisPlankonzept festgestellten
Potenzialflachen ist ein wirtschaftlicher Betriedngald den oben gemachten Ausfiihrungen
maoglich. Die Kommune ist nicht verpflichtet, Konzeationszonen auszuweisen, die einen
optimalen Ertrag ermdglichen. Eine detaillierte Etlong des Windpotenzials am Standort
bzw. eine standortbezogene Wirtschaftlichkeitsderang bleibt dem zukiinftigen Betreibern
der Anlagen vorbehalten.

3. Uberarbeitung des gesamtstadtischen Plankonzepts

Daneben hat es im Nachgang zu der Burgerinformatgnanstaltung weitere Anregungen
gegeben, die geprift wurden und zu einer Uberanbgities gesamtstadtischen Plankonzepts
gefuhrt haben. Im Rahmen dieser Uberarbeitunggtgf@uch eine Anpassung des
gesamtstadtischen Plankonzepts an die jingste speebhung. Das Uberarbeitete
Plankonzept wurde intensiv mit dem Umwelt- und Reaimt abgestimmt. Die wesentlichen
Anderungen werden im Folgenden dargestellt:

= Weiche Tabuzonen:
Wahrend in der ersten Fassung des gesamtstadtiBtdnatonzepts, Stand Oktober 2013,
ein pauschaler Schutzabstand von 300 m um diestéwitzrechtlich bedeutsamen
Gebiete zu Grunde gelegt wurde, wird im Uberarbmit®lankonzept der Schutzabstand
vom Artenvorkommen und der Bedeutung des Gebiétedié Avifauna abhangig
gemacht. Damit erfolgt eine Berucksichtigung dankieten Gegebenheiten vor Ort.

Der Bauschutzbereich des Verkehrsflughafens Dorthiaieinem Umkreis von 1,5 km
Halbmesser um den Flughafenbezugspunkt und deudshAbflugsektor sowie der
Anlagenschutzbereich im Umkreis von 3 km wurdensgches Tabukriterium
aufgenommen, da hier nicht von einer Genehmiguhggtéit ausgegangen werden kann.

Wahrend in der ersten Fassung des gesamtstadtiBtdngkonzepts, Stand Oktober 2013,
lediglich schutzwirdige Waldflachen als weiche Taimen eingestuft wurden, werden im
Uberarbeiteten Plankonzept aus naturschutzfachliohd stadtebaulichen Grinden alle
Waldflachen gemal Flachennutzungsplan als weichazbaen eingeordnet. Dies
entspricht auch dem geltenden Regionalplan, déreinl8 den Erhalt und Ausbau der
Waldflachen vorsieht, und damit auch einem Zielldardesplanung.
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» Mindestbreite/-tiefe:
Da fur die Errichtung von Windenergieanlagen eiestimmte Mindestbreite/-tiefe der
Flache gegeben sein muss, wurden nur Potenziatitéeieiter betrachtet, die mindestens
80 m breit/tief sind.

» Planfestgestellte Flachen und Flachen mit Bebaynlaigozw. Satzung:
Potenzialflachen, deren heutige Nutzung planfestfiest oder die im Geltungsbereich
eines (in Aufstellung befindlichen) Bebauungsplapw. Satzung liegen, werden nicht
weiter betrachtet, da im Flachennutzungsplan letigtlachen im Aul3enbereich als
Konzentrationszonen dargestellt werden kénnenFRighen, die im Geltungsbereich
eines Bebauungsplans liegen bzw. fir die ein Befggplan aufgestellt wird, kann die
Zulassigkeit von Windenergieanlagen auf Ebene adgmBungsplans geklart werden (z.
B. Westfalenhititte).

= Vorhandene Konzentrationszonen:
Wahrend in der ersten Fassung des gesamtstadtiBtdngkonzepts, Stand Oktober 2013,
zum Teil eine Aufhebung der im aktuellen Flachemanogsplan dargestellten
Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen empfoierde, wird im Gberarbeiteten
Plankonzept die Beibehaltung dieser Konzentrationsa angeregt. Dies ist darauf
zuriickzufiihren, dass nicht auszuschliel3en ist, logis&nderung oder Wegfall einer
Konzentrationszone im Flachennutzungsplan ein Batigungsanspruch gem. 88 39 ff.
BauGB besteht.

Diese Anderungen haben Auswirkungen auf die Paaéfticihen hervorgerufen. So werden
folgende Flachen, die in der ersten Fassung dek&aepts als Potenzialflachen benannt
waren, nicht mehr als Potenzialflachen gezahlt:

Deponie Lanstrop (planfestgesellt)

Teilflache Lanstroper Ei (Satzung)
Deusenberg (Flachenzuschnitt)

Teilflache Ellinghausen (Flachenzuschnitt, Bebaspian)
Westfalenhitte (Bebauungsplan)

Teilflache westlich Flughafen (Bebauungsplan)
Ostlich Flughafen (Bauschutz/Anlagenschutz)
PHOENIX West (Bebauungsplan)
Bittermark/Niederhofer Holz (Wald)

Teilflache Grol3holthausen (Flachenzuschnitt)
Teilflache GroRRholthauser Mark (Wald)

Gleichzeitig ist eine neue Potenzialflache idendit worden (Dellwiger Bachtal) und zwei
Potenzialflachen sind nun als geeignet/bedingtgyetieingestuft worden
(Bodelschwingher/Westerfilder Wald: Wegfall Puffene, (Teilflache) Grol3holthauser Mark:
geénderte Bewertung im Hinblick auf Kriterien laddaftsasthetischer Wert und
Erholungsnutzung). Die Potenzialflache DellwigecB@l wurde jedoch aufgrund einer
geringen bzw. fehlenden Vorbelastung und einer h&ezleutung fur die Erholungsnutzung
sowie der Lage in einem ,ruhigen” Gebiet in dertegjehenden Betrachtung als nicht
geeignet zur Darstellung als Konzentrationszongestuft.
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Von den im Uberarbeiten Plankonzept ermitteltereRoalflachen sind nach der Abwagung
mit konkurrierenden Belangen sieben Flachenkompdxgeeignet/bedingt geeignet
eingestuft worden (s. Abb.). Dies entspricht 4&@3deeignet) und 73,9 ha (bedingt geeignet).

Abb. Potenzialflachen und bestehende Konzentraamren

4
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P

o

bestehende Konzentrationszone

- 1
geeignete bzw. bedingt geeignete Potenzialflache
nicht geeignete Potenzialflache T
-
1 1

Dabei handelt es sich um folgende Flachen:

Halde Groppenbruch

Umfeld Guterverteilzentrum Ellinghausen
Brechtener Niederung
Bodelschwingher/Westerfilder Wald
Salinger Feld

A45/Grol3holthausen

GrofR3holthauser Mark
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Im Umfeld der Flache A 45/Grol3holthausen hat esawanzeitlich Veranderungen bei den
dort verlaufenden Hochspannungsfreileitungen gegdbe veranderten Trassenverlaufe
werden im weiteren Verfahren berticksichtigt uncmer Anpassung des Flachenzuschnitts
fuhren.

3.1 Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag

Um die grundsatzliche Realisierbarkeit einer Wiretgreanlage auf diesen Flachen unter
artenschutzrechtlichen Gesichtspunkten zu klaremdevfir diese Flachen eine
Artenschutzprufung der Stufe 1 durchgefiihrt. Dgsidtwendig, da im Zusammenhang mit
der Errichtung und dem Betrieb von Windenergieagaggelmafig mit
artenschutzrechtlichen Konflikten im Hinblick auéNbotstatbestéande des § 44 BNatschG zu
rechnen ist. Da in einer Konzentrationszone dighkiuing einer Windenergieanlage
grundsétzlich méglich sein muss, muss bereits aehk des Flachennutzungsplans im
Rahmen einer Artenschutzprifung der Stufe 1 undBbdarf Stufe 2 geklart werden, ob
Arten vorkommen, die verfahrenskritisch sind undggh Vermeidungsmafl3nahmen greifen
kénnen. So wurde bereits mit Erstellung des gedadiischen Plankonzepts zur Darstellung
von Konzentrationszonen im FlachennutzungsplarStett Dortmund im Jahr 2013 eine
Artenschutzprifung der Stufe 1 erstellt.

Infolge der Uberarbeitung des gesamtstadtischamkBieepts ergaben sich die oben
beschriebenen zusatzlichen, als geeignet eingestbfichen, fur die ebenfalls eine
Artenschutzprufung der Stufe 1 durchzufihren warzDm Zeitpunkt der Bearbeitung der
ersten Fassung der Artenschutzprifung 1 der Leilfgdmsetzung des Arten- und
Habitatschutzes bei der Planung und GenehmigundVWiodenergieanlagen in Nordrhein-
Westfalen* MKULNV/LANUV (November 2013) noch nicith Endstand vorlag, haben sich
zwischen der ersten Fassung der Artenschutzprifumgl der nun erstellten zweiten Fassung
der Artenschutzpriifung 1 methodische AnderungeBerug auf die artenschutzrechtliche
Betrachtung ergeben. Daher wurden — neben derdeatifizierten Potenzialflachen - die
bereits in der ersten Fassung der Artenschutzpgifumetrachteten Flachen in die zweite
Fassung nochmals mit einbezogen. Im Rahmen dengateitzprifung 1 wurde das
artenschutzrechtliche Konfliktpotenzial im Hinblielkif Vorkommen von Arten ermittelt, die
sich im weiteren Verfahren als zulassungshemmendisen kdénnten. Das Ergebnis der
Uberarbeiteten Artenschutzprifung 1 stellt sich fwigt dar:

» Eine Teilflache der Potenzialflache Brechtener Mredg (Flache 3.4) wird aus
artenschutzrechtlichen Grinden nicht weiter aleRoalflache verfolgt. Insbesondere im
Hinblick auf das Brutvorkommen der Rohrweihe, aogch beziglich des Graureihers
zeichnet sich ein hohes Konfliktpotenzial in diedgeneich ab. Eine Beeinflussung des
Raumnutzungsverhaltens durch Optimierung bzw. Entwg von Lebensrdumen zur
Minderung des Kollisionsrisikos ist in Brechten guind der engen raumlichen Situation
ggf. nicht moglich. Im direkten Umfeld der Brutvarkmen befinden sich die Autobahn
A 2 (nordlich) und die BundesstralR3e B 236 (Ostliehipe Anlage von Ausgleichsflachen
jenseits der stark befahrenen Verkehrsadern istingiggeiner erhdhten Querungsrate im
Bereich der Stra3en und somit mit einem erhhtesbaiziiglichen Totungsrisiko
verbunden. Zudem wird im Leitfaden des MKULNV NRW0(3) bezulglich der Anlage
von Ausgleichsmalinahmen fur die Rohrweihe und @raer ein Abstand von
mindestens 1 km zu bestehenden Windenergieanlaggyeaben. Daher wird empfohlen,
die Flache 3.4 nicht als Konzentrationszone auswa@ngeum den vorhandenen
unzerschnittenen Bereich um das NaturschutzgebreBeeintrachtigungen freizuhalten
und im weiteren Verfahren AusgleichsmalRnahmen neiBleen durchfihren zu kénnen,
in denen weder eine erhdhte Gefahrdung durch Stra@eh durch Windenergieanlagen
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besteht. FiUr die Flachen 3.1 bis 3.3 ist nach #ktueatenlage davon auszugehen, dass
bei Berucksichtigung entsprechender MaRnahmenkgfitilung von
Verbotstatbestanden vermieden werden kann und &emitvollzugshindernis zu
erwarten ist.

= Bei allen tbrigen Potenzialflachen gibt es keinewéise auf verfahrenskritische
Vorkommen bzw. ist davon auszugehen, dass entstehdeeintrachtigungen durch
Vermeidungs- und vorgezogene AusgleichsmalRnahngeyghet werden kann, so dass
eine Erfullung von Verbotstatbestanden gem. 8§ 44tB&hG nicht zu erwarten ist. Daher
muss auf Ebene des Flachennutzungsplans keinesghetzprifung der Stufe 2
durchgefihrt werden. Stattdessen sind flur diesehEl&aim immissionsrechtlichen
Genehmigungsverfahren die artenschutzrechtlichésnBe unter Bertucksichtigung
entsprechender Kartierungen bezogen auf die kaskieanungen hinsichtlich der bau-,
anlagen- und betriebsbedingten Wirkfaktoren dageneund ggf. erforderliche
Vermeidungs- und vorgezogene Ausgleichsmalinahmeusehen.

3.2 Empfohlene Konzentrationszonen

Neben den bereits im Flachennutzungsplan als Karatemszonen dargestellten Flachen
(Salingen, Ellinghausen, Steinsweg), die bestelahdn sollen, wird daher im
gesamtstadtischen Plankonzept empfohlen, folgetitd&n als Konzentrationszonen fur
Windenergieanlagen im Flachennutzungsplan darzesstel

Halde Groppenbruch

Umfeld Guterverteilzentrum Ellinghausen

Brechtener Niederung (ohne Flache 3.4)
Bodelschwingher/Westerfilder Wald

Salinger Feld

A45/Grol3holthausen (Anpassung Flachenzuschnitterudig, s.0.)
GrolR3holthauser Mark

Bei einem spateren Genehmigungsverfahren konnareEsnschrankungen aufgrund der Lage
von Flachenanteilen im 450 m- Radius um Wohngebé@ud&ul3enbereich ergeben. Hier ist
im Einzelfall zu prufen, inwiefern sich eine ,bedgiende Wirkung* fir die Anwohner/-innen
ergibt, die einer Genehmigung einer Windenergiegnia diesem Bereich entgegen stehen
kann. Bei Anlagen von mehr als 150 m Gesamthdhanstntsprechend grol3erer Radius
davon betroffen. Weitere Einschrankungen konnemissbesondere bei der Planung von
Windfarmen mit mehreren Anlagen ergeben, da disg@len Immissionsschutzabstande
mit 500 m zu Siedlungen bzw. 300 m zu WohngebaudehuRenbereich als relativ gering
anzusehen sind. Um in diesen Fallen die Grenzwilentd A LArm einhalten zu kénnen,
kénnen evtl. lArmmindernde MalRnahmen, wie z. B hiduschaltung oder
Drehzahlbeschréankungen, notwendig sein. Ebenfahs lsich ggf. eine Reduzierung der
aufgrund der Flachengré3e eigentlich méglichen getaAnzahl ergeben.

3.3 Substanzieller Raum fiir Windenergienutzung

Der Planungstrager muss die Entscheidung des @ebets, Windenergieanlagen im
AulRenbereich zu privilegieren (8 35 Abs. 1 Nr. uB88), beachten und fur die
Windenergienutzung im Plangebiet substanziell Radnaffen. Das
Bundesverwaltungsgericht hat die Entscheidung, rahiagelcher Kriterien sich beantworten
lasst, ob eine Konzentrationsflachenplanung naéh Abs. 3 Satz 3 BauGB fir die Nutzung
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der Windenergie in substanzieller Weise Raum sthddh Tatsachengerichten vorbehalten
(BVerwG, Beschluss vom 29.03.2010- 4BN 65.09) uesehiedene Modelle gebilligt (vgl.
BVerwG, Beschluss vom 22.04.2010 — 4B 68.09 uneillrom 20.05.2010 — 4C 7.09).

Im gesamtstadtischen Plankonzept wurde flr dagdstiiet von Dortmund insgesamt ein
Flachenpotenzial von 218 ha ermittelt, das zur @dusg als Konzentrationszone im
Flachennutzungsplan potenziell zur Verfligung stébn diesen Flachen wurden im weiteren
Verfahren bei der standortbezogenen Betrachtun§8o als geeignet bzw. bedingt geeignet
eingestuft (ca. 120 ha). Zusammen mit den dreiamwdlen Konzentrationszonen, die bei einer
Flachennutzungsplandnderung tbernommen werdem soltkeine Flache von insgesamt ca.
174 ha umfassen, ergibt sich ein GesamtpotenziaP90 ha, das einem Flachenanteil von
gut 1 % des Stadtgebiets entspricht. Dabei isbdgondere Situation zu berticksichtigen, dass
es sich bei Dortmund um eine dicht besiedelte GaolRém Ballungsraum handelt, die tGber
einen nur geringen Freiflachenanteil verfigt. Adein Fachbericht 40 zur ,Potenzialstudie
Erneuerbare Energien NRW* Teil 1 — Windenergie (LAW2013) bestatigt das geringe
Flachenpotenzial fur Dortmund.

Ein zusatzliches Flachenpotenzial besteht innerthatlz. T. grofl3flachigen Gewerbegebiete
(insb. Westfalenhutte), die nicht zum AulRenbereiett damit nicht zum Planungsraum fur
Konzentrationszonen gehoéren. Hier besteht die Mbgéit, im Rahmen der
Bebauungsplanung Standorte fur Windenergieanlagezugehen.

Das Gutachterbiiro Okoplan kommt daher im gesantisthén Plankonzept zu dem
Ergebnis, dass man gemessen an den Moglichkeitestadt Dortmund davon ausgehen
kann, dass der Windenergienutzung im Stadtgebmilistanzieller Weise Raum verschafft
wird.

4. Weiteres Vorgehen

Um die im gesamtstadtischen Plankonzept identitiereFlachen verbindlich als
Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen festmestoen, missen sie im
Flachennutzungsplan dargestellt werden. Dabei mis#®im gesamtstadtischen
Plankonzept empfohlenen Konzentrationszonen in das
Flachennutzungsplandnderungsverfahren eingespeidew, um dem Anspruch eines
schlussigen Plankonzepts zu entsprechen und detenéngie in substanzieller Weise Raum
zu verschaffen. Dies ist fUr eine rechtssicheresi2gflung der Konzentrationszonen
unabdingbar.

4.1 Anderung Flachennutzungsplan
Im Rahmen des Verfahrens zur Anderung des Flachemmgsplans erfolgen diese
Arbeitsschritte:

» |andesplanerische Anfrage gemalR § 34 Landesplagesgx

= Aufstellungsbeschluss zur Anderung des Flachenngsplans

» Erstellung Flachennutzungsplan-Vorentwurf, Durcindify Strategische Umweltpriifung
(SUP)

* Friihzeitige Beteiligung der Behorden, Trager offener Belange, Offentlichkeit und
Nachbargemeinden

= Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen unegdingen, ggf. Uberarbeitung des
Planentwurfs und Umweltberichts

= Offentliche Auslegung, Mdglichkeit fiir BehordenAger offentlicher Belange und der
Offentlichkeit Stellungnahmen zum Planentwurf alehen
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= Abwagung der Stellungnahmen

» Feststellungsbeschluss

= Genehmigung der héheren Verwaltungsbehorde
= Ortsubliche Bekanntmachung, Inkrafttreten

Mit Inkrafttreten der Flachennutzungsplananderwwhgni den Konzentrationszonen die
Errichtung von Windenergieanlagen bauplanungsneththdglich. Gleichzeitig ist damit im
Ubrigen AulRenbereich die Nutzung durch Windenerdaggen ausgeschlossen.

4.2 Interessenten an Windenergieanlagen in Dortmund

Fur die empfohlene Konzentrationszone Halde Groppg gibt es einen konkreten
Interessenten fur die Errichtung von Windenergiagah. Und auch auf der auf Liner
Stadtgebiet angrenzenden Halde an der Elsa-BrémasStralRe ist die Errichtung einer
Windenergieanlage angedacht.

Bei allen weiteren empfohlenen Konzentrationszaied der Verwaltung bisher keine
konkreten Interessenten bekannt. Nachrichtlich wacdhuf hingewiesen, dass noérdlich der
Brechtener Niederung auf Liner Stadtgebiet dieckBuing einer Windenergieanlage geplant
ist. Dazu lauft aktuell das Genehmigungsverfah&tar(d April 2015).

4.3 Genehmigungsverfahren

Um Windenergieanlagen in den im Flachennutzungsplesgewiesenen
Konzentrationszonen errichten zu kdnnen, bedagfress baurechtlichen Genehmigung. Fur
die Genehmigung von Windenergieanlagen mit einesa@¢hdhe > 50 m ist ein Verfahren
nach Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) dufichzn. Die Genehmigung setzt
voraus, dass offentlich-rechtliche Vorschriften 8ésnungsrechts, Landschafts- und
Artenschutzes, Baurechts, Immissionsschutzes, Wasbkés und Verkehrsrechts nicht
entgegenstehen. Die Prifung obliegt der unterenigsionsschutzbehdrde. Die wichtigsten
Prufaspekte sind:

» Planungsrecht (Planungsrechtliche Zuléassigkeit,fikda mit anderen Nutzungen)

» Landschafts- und Artenschutz (Bewertung und Ausbléies Eingriffs)

= Baurecht (optisch bedrangende Wirkung, Bauvorla§eatjk, Baugrund, Abstéande,
Rucksichtnahmegebot, Eiswurf, Brandschutz, Rickemiflichtung)

= Immissionsschutz (Schallimmissionen, Schattenvidigkoeffekt)

» Wasserrecht (Wasserschutzgebiete, UberschwemmubigegeMindestabstande zu
Gewassern, wassergefahrdende Stoffe)

= Verkehrsrecht (Flugsicherheit, Verkehrssicherheit)

4.4 Stadtebauliche Vertrage, Betreibermodelle

In der Vorlage Drucksache Nr. 10932-13 wurde aisSaihritt des weiteren Verfahrens die
SchlieBung von stadtebaulichen Vertragen mit dam@stiickseigentiimern, den Investoren
und der Stadt fur die jeweiligen Standorte und @barmodelle genannt. Dabei sollten die
Birger/-innen in Form von Burgerenergieanlagen ¢gBiiproduzieren mit) und/oder
Birgerbeteiligungsanlagen (Burger finanzieren wipezogen werden. Von dieser
Vorgehensweise wurde zwischenzeitlich Abstand genem da zum jetzigen Zeitpunkt, mit
Ausnahme der Flache in Groppenbruch, der Stadiniortl keine Interessenten zur
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Errichtung von Windenergieanlagen bekannt sind.eDahrd nun durch die Stadt Dortmund
durch die Darstellung von Konzentrationszonen iatkénnutzungsplan die
bauleitplanerische Mdglichkeit geschaffen, in demkentrationszonen Windenergieanlagen
zu errichten. Nach Abschluss des Anderungsverfahdes Flachennutzungsplans besteht
dann die Mdglichkeit fur Flachen, die in den Konzationszonen liegen, Antrage zur
Errichtung einer Windenergieanlage zu stellen.r2gronalen Wertschépfung und Erhéhung
der Akzeptanz fur die Errichtung von Windenergiegeh wird die Beteiligung von Burger/-
innen weiterhin empfohlen.

Im Zusammenhang mit der beschriebenen Absichtiediadliche Vertrage mit Investoren zu
schlief3en, wurde in der Vorlage Drucksache Nr. 2083 ebenfalls erlautert, dass bei Nicht-
Zustandekommen entsprechender Vertrage die Stadhddsehen kann, weitere
Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan ausaaweda mit den bestehenden
Konzentrationszonen der Windenergie bereits intamageller Weise Raum geschaffen
wurde. Dies ist nach aktuellem Kenntnisstand nilgntFall. Statt dessen missen, um den
Anforderungen eines zugrunde gelegten schlissigsai@Btkonzepts Rechnung zu tragen und
der Windenergie in substanzieller Weise Raum zaféeh sowie eine wirksame
Ausschlusswirkung fur die Errichtung von Windkrat&gen im tbrigen AulRenbereich zu
erreichen, die im gesamtstadtischen Plankonzeptéothenen Konzentrationszonen in
einem gemeinsamen Anderungsverfahren im Flachemmgs$plan als Konzentrationszonen
dargestellt werden.

5. Zustandigkeit

Die Zustandigkeit des Rates ergibt sich aus § 44. AlBuchstabe GO NRW in Verbindung
mit § 4 Abs. 1 der Neufassung der Hauptsatzun¢stidt Dortmund vom 05.04.2011 in der
Fassung der 2. Anderungssatzung vom 22.12.2012.

Die Anhérung der Bezirksvertretung erfolgt auf @gundlage des 8 37 Abs. 5 GO NRW in
Verbindung mit § 20 Abs. 4 Buchstabe ¢ der Neufagsler Hauptsatzung der Stadt
Dortmund vom 05.04.2011 in der Fassung der 2. Amiggsatzung vom 22.12.2012.

Hinweis

Bedingt durch das Datenvolumen der angehangterc@etaund Karten werden diese aus
Grinden des Umwelt- und Klimaschutzes sowie zumégtung von Druckkosten nicht in
vollem Umfang gedruckt. Die Anzahl der bendtigtarbfgen Druckexemplare fur

» Gesamtstadtisches Plankonzept zur Darstellung aonzé&ntrationszonen fur
Windenergieanlagen im Flachennutzungsplan (FNPBtedt Dortmund, Juli 2015

» Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag (ASP Stufe 1)lenim Rahmen des
Plankonzeptes ermittelten Potenzialflachen im §talet von Dortmund, Juli 2015

wurden bei den Geschéftsfihrungen abgefragt urspertthend zur Verfligung gestellt.

Die Unterlagen/Anhange stehen wie gewohnt im Gremiermationssystem ebenfalls zur
Einsicht bereit.

Je einen Kartensatz (5 Karten in Gré3e A0) erhalterGremien in Papierform zur Ansicht.
Bei Bedarf werden weitere Druckstticke beauftragt.



