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Konzentrationszonen fur Windkraftanlagen in DortmhuHandlungsprogramm Klimaschutz
2020 der Stadt Dortmund

hier: Vergabe eines Gutachtens zur Ermittlung gestegy Flachen fir Konzentrationszonen
von Windkraftanlagen auf Dortmunder Stadtgebiet

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt nimmt die Ausfliihrungen zur Keisniind beschliel3t die Vergabe eines
Gutachtens zur Ermittlung geeigneter Flachen findiiaftanlagen (sog. Konzentrations-
zonen fur Windkraftanlagen) mit einem Gesamtaufwiadd/. 50.000,00 € im Haushaltsjahr
2012.

Der Rat der Stadt ist Uber die Ergebnisse des Gigias zu informieren.

Finanzielle Auswirkungen

Die Finanzierung erfolgt in der Ergebnisrechnung 8&A 61.

Der Gesamtaufwand i.H.v. 50.000,00 € ist in dereBrgsrechnung des StA 61 im Haushalt
2012 bei dem Produkt 610090208 mit dem Sachka2@a3D0 geplant.

Eine Ausweitung des Budgets erfolgt nicht.

Ullrich Sierau Jorg Stiidemann Martin Lurwer
Oberburgermeister Stadtdirektor / Stadtkdmmerer Stadtrat
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1. Grundlagen fir die Forderung des Klimaschutzes

Der Klimawandel ist eine der gro3ten Herausfordgemm vor der unsere Gesellschaft nicht
erst seit der Nuklearkatastrophe im japanischemktaftwerk in Fukushima steht. Er
erfordert ein Umdenken im Bereich der Energieveysng.

Die Einschrankung der Treibhausgasemissionen ungasitive Beeinflussung des
Klimawandels gehdrt zu den wichtigsten AufgabenBtnd, Lander, Kommunen sowie fur
die Burgerinnen und Blirger.

Bereits mit dem Beschluss zu#andlungsprogramm Klimaschutz 2020in Dortmund
(Drucksache-Nr.: 02984-10) hat der Rat der Stadtrdand beschlossen, den ,,Ausbau und
das Repowering der Windkraft* als eine der 50 poen Mal3hahmen des
Handlungsprogrammes zu verfolgen. Die Umsetzungedi®lal3inahme wird in enger
Zusammenarbeit zwischen Umwelt- und Planungsvemwgltorangetrieben.

Deshalb hat sich die Landesregierung in Nordrheasifdlen (NRW) das Ziel gesetzt, mit
Hilfe landesspezifischer Zielvorgaben den CO2-Aaf$sh NRW bis zum Jahre 2020 um
25 % und bis zum Jahre 2080 um mindestens 80 %durieren. Die Stromerzeugung aus
Windenergie soll bis zum Jahre 2020 von heute 3dPrioauf 15 Prozent gesteigert werden.

Zur Forderung des Klimaschutzes und zur Festlegengndlicher Klimaschutzziele wurden
deshalb verschiedene Instrumentarien auf den We@gdet.

Am 20.06.2011 legte u.a. die Landesregierung NRwereGesetzentwurf vor. Bislang waren
Klimaschutzziele in NRW nicht verbindlich festgeleBin Klimaschutzgesetzsorgt nun fur
eine gesetzliche Verankerung der KlimaschutzzieMRW und schafft die rechtlichen
Grundlagen fir die Erarbeitung und Umsetzung vomsEionsminderungs- und
Anpassungsmalinahmen.

Zur Umsetzung dieser Ziele ist eine Steigerungermerzeugung aus erneuerbaren
Energien unumganglich. Die Windenergie ist einetdggenden Séulen dieser Energien. Da
sich das Land Nordrhein-Westfalen als Windenergrekirt sehr gut eignet, hat der
Windenergieerlass im Rahmen der Klimaschutzpoditten hohen Stellenwert.

Der mit Datum vom 11.07.2011 in Kraft getreteneagslfir die Planung und Genehmigung
von WindenergieanlaggiVindenergie-Erlass)ldst den bisher guiltigen Windenergie-Erlass
vom 21.10.2005 ab.

Es handelt sich um einen gemeinsamen Runderlasgseti®ligten Ressorts der
Landesregierung des Ministeriums fur Klimaschutmelt und Landwirtschaft, Naturschutz
und Verbraucherschutz, des Ministeriums fur WirtdtiEnergie, Bauen, Wohnen und
Verkehr des Landes NRW sowie der StaatskanzleiLdedes NRW und macht deutlich,
welchen Stellenwert dieses Thema in der Landedpelitnimmt.
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Die konkreten Ziele des Winderlasses sind:

- fur das gesamte Planungsgebiet (NRW) ist zu erdmjtieelche Bereiche sich auf
Grund ihrer Windhoffigkeit fur die Windenergienutapeignen;

- Vorranggebiete kbnnen anhand vorhandener Infrastris&assen
(Bundesfernstral3en, Hauptschienenwege) ausgewieseen;

- Es gibt keine H6henbegrenzungen mehr fur neue Wafidgklagen;

- Unter bestimmten Voraussetzungen kann eine Erbauomdnlagen in
Waldgebieten erfolgen;

- Modernisierung durch ,Repowering*

- Die Bestimmungen tber Grenzwerte fir Larm und Aldgézu Wohnbebauungen
missen eingehalten werden;

- in Naturschutzgebieten und in den fir den Naturschadeutsamen Gebieten gibt
es keine Windenergienutzung.

Um die Akzeptanz der Windkraftanlagen vor Ort zZutéren, gibt der Windenergieerlass
ebenfalls Auskunft Gber die kommunale Wertschopfuing die Bedeutung von Burger-
windparks.

Neben der Initiative zur Einbringung des Gesetzgd-prderung des Klimaschutzes in NRW
und dem in Kraft getretenen Erlass fur die Planumg) Genehmigung von
Windenergieanlagen (Windenergieerlass) befasstedgic Bundestag ebenfalls mit dem
Thema.

Am 30.07.2011 trat daSesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entaklung in
den Stadten und Gemeinden (BauGBANndGin Kraft. Es beinhaltet u.a. die Verankerung
des Klimaschutzes im Baugesetzbuch (BauGB) sowendgericksichtigung in der
Planzeichenverordnung (PlanzV). Mit dem Anderungstietragt der Gesetzgeber der
wachsenden Bedeutung des Klimaschutzes mit eineeRen Anpassungen und
Erganzungen im BauGB und in der PlanzV Rechnurgintals wird im Bau- und
Planungsrecht u.a. ein eigener Abschnitt zum ThEemauerbare Energien mit einem eigenen
Unterabschnitt Windkraftanlagen eingefiigt (8 249®BR), der die
Festsetzungsmoglichkeiten und die Beriicksichtiglarg/Vindenergie und den Einsatz
erneuerbarer Energien erweitert. Das Ziel dieseelEerungen liegt in einer Erleichterung
der Darstellung, Festsetzung oder Vereinbarungtigusisezogener Klimaschutz- und
Klimaanpassungsmaf3nahmen und starkt die KommunetebPlanung.

! Repowering: beschreibt den Austausch alterer Anlagen, die nli6dlahre alt sind
und ersetzt diese durch neue leistungsstarkereg@nldierfir eignen
sich nur WKA der Multimegawattklasse, die erhebléiher als 100 m
sind. Vorteil: Zusammenfassung mehrerer kleinerag§ah zu einer
grof3en, hohen und leistungsstarken Anlage mit gedid@otoren.
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2. Die Windenergie - energiewirtschaftlicher Hintergrund

Seit Errichtung der ersten Windkraftanlagen hat gie Anlagentechnik rasant entwickelt.
Die Leistung der Anlagen hat sich seit den 198@areh um den Faktor 200 erhoht. Aber:
der maximale Ertrag wird nur bei entsprechendeneNabhefder Anlagen erreicht. Der
Wind weht mit zunehmender H6he konstanter und diedgéschwindigkeit nimmt zu.

Die Steigerung der Nabenhdhe und ein gréRerer Batchmesser kdnnen den Ertrag
optimieren und zugleich die Anlagenanzahl verringer

Neben dem effizienteren Einsatz der Windenergis) Beispiel durch Repowering (s.0.) ist
die Ausweisung neuer Vorrangzonen erforderlich,dem Anteil der Windenergie an der
Stromerzeugung von 3 % auf mind. 15 % im Jahre 202€teigern.

3. Konzentrationsflachen fur Windkraftanlagen in Dortm und

Die Stadt Dortmund befasste sich bereits 1995 aritAadisweisung von
Konzentrationsflachen fur Windkraftanlagen. Fribhigemit einem am 17.12.1998 gefassten
Ratsbeschluss, wurden die Weichen fur die zukueftsamde Energieform gestellt. Mit der
95. Anderung des damals rechtsgiiltigen Flachenngsplanes vom 27.06.1985 wurden drei
Konzentrationsflachen fur Windkraftanlagen ausgeeiie

Der Ausweisung im Flachennutzungsplan war ein R®zen 3 Jahren vorangegangen, in
dem in einem ersten Schritt Ziele und Prifkriteefiniert wurden: Flachenverbrauch,
Schallimmissionen, Stroboskop-EffékiNaturschutz, Landschaftsbild, Zuwegung,
kostengiinstige Netzanbindung.

Die Forschungsgruppe Windenergie der Westfalistheghelms-Universitat Munster fuhrte
anschliel3end ein umfangreiches Flachenanalyseverfalurch, um nach diesen Kriterien
geeignete Standorte fur die Errichtung von Windiar@bgen ermitteln zu kdnnen.

2 Nabenhohe: ist der Abstand des Rotors einer @iedjieanlage vom Erdboden.

3Stroboskop-Effekt: ist die optische Beeintrachtigudie durch WKA an schénen Tagen
bei Sonnenaufgang und -untergang auftreten karendi2henden
Rotorblatter erzeugen bei tief stehendem Sonndrdieh sog.
Schattenwurf.
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Im Ergebnis dieses Flachenanalyseverfahren wurderhdlie Forschungsgruppe fir
Windenergie der Universitat Munster drei Flachenitelt, die sichkonfliktfrei zu den
Abstanden von Siedlungsgebieten, Waldflachen, Nahwtzgebieten und
Wasserschutzzonen sowie zur technischen Infrasiruktrhielten.

Diese Flachen wurden als so genannte Primarflaitivehe Windkraft herausgearbeitet und
benannt. Es handelt sich um die Flachen:

» Haldenstandort im NW des Stadtgebietes (Halde @gtinusen)
ca. 7 ha

+ Landwirtschaftliche Flachen 6stlich der BAB A 45dunmestlich der Universitat
( Eichlinghofen ,AIRWIN®)
ca. 37 ha

e Standort nordlich der BAB A 44 und stdlich der Ahsitbnanschlussstelle
Dortmund-Eichlinghofen (Salinger Feld) ca. ca. ha6

Gutachten zu Schallemissionen und zu Schattenwgaben, dass bei diesen Flachen die
Abstande zur benachbarten Wohnbebauung grol3 geswemnwnd zu keinen Stérungen
fuhrten.

Diese drei ermittelten Primarflachen (Halde Ellingken, Eichlinghofen ,AIRWIN® sowie
Salinger Feld) wurden mit Beschluss des Rates afri?110998 und der 95. Anderung des
Flachennutzungsplanes darin als Konzentrationsztimaindkraftanlagen ausgewiesen.

Zusatzlich wurden weitere Sekundéar- als auch 4 tZtfldahen untersucht und beurteilt, deren
Nutzung zum Teil mit erheblichen Konflikten mogligewesen ware.

Als Sekundarflachen wurden untersucht:
Brechtener Heide West und Ost, ostlich Grevel, alaes Brackel und Asseln und norddstlich
Oesterheide.

Als Zusatzflachen wurden die Flachen:

alte StralRenbahnmeisterei, alte Milldeponie Graretmaliges britisches Militargelande und
die ehemalige Deponie Huckarde betrachtet. Teibvweisrden diese Flachen im Laufe der
Jahre Uberplant bzw. neuen Nutzungen zugeordnet.
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4. Die Leistungsfahigkeit der Windkraftanlagen in Dortmund

Eichlinghofen Windpark Halde Ellinghausen
SAIRWIN* Salingen ~ELLWIRA 1-3*

Genehmigung August 1997 Juli 2002 Mai 2005
erteilt:

_ DEW21 FWE Kranebburg/ DEW?21
Betreiber

Aarhus (DK)

Anzahl der Wind- 1 WKA 3 WKA 3 WKA
kraftanlagen
(WKA)
Leistung in 0.5 3x 1,5 3x2
Megawatt
Nabenhd6he in 65 100 113
Metern
Rotordurchmesser 40.3 77 71
in Metern
Jahrl. Leistung in 730 3.500 4.000
Megawatt pro
Anlage
Ca. Flache in ha 37 116 7

5. Umsetzung des neuen Windenergieerlasses in Dortmund

Da Windkraftanlagen in Dortmund entsprechend de@®@@lerung des
Flachennutzungsplanes nur in den ausgewiesenereatonsflachen errichtet werden
kénnen, bedarf es nach den Vorgaben des Windeeé@agses einer erneuten Untersuchung
des gesamten Stadtgebietes unter Berlicksichtigem@otimierung der fortgeschrittenen
Anlagentechnik und des aktuell zugrunde zu legeMdgrdenergieerlasses vom 11.07.2011.

Ziel der Untersuchung zur Férderung der Windenesgiedie Ermittlung und Untersuchung
von bisher nicht ausgeschépften Flachenpotenzaiédem Dortmunder Stadtgebiet sein.
Hierbei sind Windpotenzialflachen als auch Tabumaneermitteln. Im Zuge einer
Vorrangplanung sollten im Ergebnis Flachen prasentverden, die im Rahmen der tblichen
Beurteilungskriterien wie Schallschutz, Schatterfvete. besonders den Belang des
Artenschutzes prufen und bewerten.
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6. Weiteres Vorgehen in Dortmund

Mit dem Betrieb von sieben Anlagen auf drei Koneatnbnszonen fur Windkraftanlagen
wurde die regenerative Energieerzeugung in Dortnitiiftzeitig ein gutes Stlick nach vorne
gebracht.

Um den Zielen des Rates der Stadt Dortmund, dedésnegierung und der Gesetzgebung
gerecht werden zu kdnnen sowie um die Anteile derd@hergie an der Stromerzeugung
steigern zu kénnen, bedarf es einer erneuten Urdleusg des gesamten Stadtgebietes unter
Berucksichtigung der aktuellen energiewirtschafthic und gesetzlichen Gesichtspunkte.

Parallel sollten neben der Windenergie andere mxgéne Energieformen, wie Photovoltaik,
Solarthermie, Deponiegas oder auch Geothermie zauge Kommen bzw. ihr Einsatz gepruift
werden — neben einer Reduzierung des Energieeig@auehs sowie der Steigerung der
Energieeffizienz.

Die Stadt Dortmund kann den energiepolitischen Addgoungen des Erlasses nur bedingt
gerecht werden. Als gro3stadtischer Siedlungsrdahes keine grol3en Spielraume fur
Windkraftanlagen zur Verfiigung, wie es in landlidreGebieten z.B. an der A44 mdglich
ist.

Ein Punkt der im Winderlass nicht angesprochen ejuatier aus Sicht der Verwaltung
ebenfalls fur diese Technologie spricht, ist dieMargleich zu fossilen Kraftwerken einfache
Handhabung der Demontage solcher Anlagen. Sollte 2skunft zu neuen, nutzbaren
regenerativen Energieformen kommen, die die Wintllkergetzen kénnen, ist die Entsorgung
dieser Anlagen relativ umweltgerecht und finanzidkierschaubar abzuwickeln.

7. Beauftragung eines Flachenanalyseverfahrens

Der Rat der Stadt beauftragt die Verwaltung, eitaGhiten hinsichtlich mdglicher Suchraume
fur Windkraftpotenzialflachen auf Dortmunder Staatigpt in Auftrag zu geben. Aufgabe des
Gutachtens soll die Uberpriifung des Stadtgebietasi§ den im Windenergieerlass
formulierten Zielen sein. Hinsichtlich seiner Eigiyuftir weitere Windkraftanlagenstandorte
sind die Flachen zu analysieren und auf ihre Eigrheriiglich der Windhoffigkitir die
Windenergienutzung zu Uberprifen und zu bewerteigeAmerk sollte hierbei auch auf
bisher ungenutzte Flachen in Randlage von Geweriindustriegebieten gelegt werden,
die in der Untersuchung von 1995 auf3en vor gelasseden.

“‘Windhoéffigkeit: bezeichnet das durchschnittlichendaufkommen an einem Standort.
Fur Deutschland werden die mittleren jahrlichen
Windgeschwindigkeiten in 10 m und 80 m H6he betietch
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Der Gesetzgeber empfiehlt, Vorranggebiete entlambandener Infrastrukturtrassen
(Autobahnen, Hauptschienenverkehrswege, Hochspagsireileitungen) zu nutzen, da deren
zusatzliche Belastungen durch die Windkraftanldgem wahrgenommen wirden.

Nach Betrachtung des gesamtstadtischen Geltungsiheseverden die ermittelten Flachen in
einem Abwagungsprozess hinsichtlich der Vor- undhtzile dem Rat der Stadt zur
Entscheidung vorgelegt.

8. Zukunftsaussichten

Nachdem durch den neuen Windkrafterlass die eeichen flr die energiepolitische
Wende gestellt wurden, werden hierfur im Jahr 20&Rere Leitfaden, Empfehlungen und
Veranstaltungen erwartet. Unter anderen hat daddsamt fur Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz NRW Publikationen in AussichtejésDie Landesregierung NRW
kindigte an, dass ihr ,KlimaschutzStartProgramm“‘dem die Regierung auch den
Windenergieerlass zahlt, durch einen Leitfaden ,Mémergie im Wald“ konkretisiert werden
soll. Im Zuge einer Repowering-Initiative soll éR@powering-Kataster erstellt werden. In
den Regierungsbezirken von NRW werden im Novemhdrezember 2011 durch die
beteiligten Ressorts der Landesregierung Informatieranstaltungen angeboten, um offene
Fragen zum Windenergie-Erlass diskutieren zu kénnen

9. Ausschreibung und Vergabe eines Gutachtens

Der Rat der Stadt beauftragt die Verwaltung, eitaGhten zur Ermittlung geeigneter Flachen
fur Windkraftanlagen (sog. Konzentrationszonenilindkraftanlagen) in Auftrag zu geben.
Fiur den Auftrag stehen im Haushaltsjahr 2012 8000 € zur Verfligung.

Das Windernergiegutachten wird im Rahmen eines &etlungsverfahrens in analoger
Anwendung der VOF (Vergabeordnung fur freiberuifidteistungen) vergeben. Es werden
mindestens 6 geeignete Ingenieurblros zur Angetbgabe aufgefordert. Die Wertungs-
kriterien stehen noch nicht fest.

Uber das Ergebnis des Vergabeverfahrens wird dedé&e5tadt Dortmund zusammen mit
den Ergebnissen des Gutachtens informiert.

Ziel ist es, nach Vorliegen des Ratbeschlussesiaadyjenehmigten Haushalts im Haushalts-
jahr 2012 den Auftrag zu vergeben, so dass dielaigee im Jahr 2012 vorliegen. Die
Leistungen sind im Jahr 2012 zu erbringen.
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Die Anfrage, ob Fordermoglichkeiten fur die Kommaorei der Gutachtenvergabe
vorgesehen sind, wurde durch das Ministerium fiimigschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz des Landes NRW zuriggt Zeitpunkt verneint. Es wurde
aber darauf hingewiesen, dass ab Anfang des komemelahres lber das Landesamt fur
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Wasti (LANUV NRW) eine
Windpotenzialkarte fiur NRW zur Verfigung steherl,stie eine Orientierungshilfe fir die
Kommunen sein wird.

10. Zustandigkeit

Die Verwaltung legt die Vergabe des Gutachtengli@Ermittlung moglicher
Windflachenpotentiale auf Grund der kommunalpathiesn Bedeutung der Angelegenheit
dem Rat zur Beschlussfassung vor.

Die Zustandigkeit des Rates ergibt sich aus 8§ 44. AlWler Gemeindeordnung fur das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) i.d.F. der Bekanntmaghvom 14.07.1994 in Verbindung
mit § 24 Abs. 1 Satz 5 und 6 der Neufassung deptsdatzung der Stadt Dortmund vom
05.04.2011 in der Fassung der Anderungssatzungdéh®.2011.



