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1 Einleitung

Vorbemerkung: Dieser Bericht beschreibt Vorgehen und Ergebnisse der Online-Beteiligung in der
Larmaktionsplanung der Stadt Dortmund, die vom DiPS Lab der Hochschule fiir Gesundheit in
Zusammenarbeit mit dem Umweltamt umgesetzt wurde. Der Bericht ist gleichzeitig als Anhang zum
Ldrmaktionsplan (LAP) als auch als eigenstindiger Bericht des DiPS_Lab zu verstehen. Mégliche
Dopplungen zum LAP werden moéglichst knapp gehalten, da dieser ebenfalls online im
Ratsinformationssystem der Stadt Dortmund verfligbar ist.

Larmaktionsplanung (LAP) hat zum Ziel, schadliche Auswirkungen von Umgebungslarm zu verhindern,
zu vermeiden oder zu verringern. Negative gesundheitliche Auswirkungen wie Schlafstérungen, das
Auftreten von ischdamischen Herzerkrankungen oder auch Depressionen sind vielfach nachgewiesen
und von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) in den ,Orientierungswerten fir Umgebungslarm*
(WHO 2018) zusammengefasst worden.

Die Larmaktionsplanung ist rechtlich im Bundes-Immissionsschutzgesetz geregelt und basiert auf den
Vorgaben der EU-Umgebungslarmrichtlinie. Hierbei ist vorgesehen, dass Larm aus den folgenden
Quellen betrachtet wird: Flughafen, Industrie und Gewerbe, Eisenbahnen, StraRenbahnen und
motorisierter Stralenverkehr. Dies bedeutet auch, dass verschiedene Larmarten wie der Ldrm von
Nachbarn oder auch Fluglarm jenseits definierter Einfluggebiete oder Larm von Kleingewerbe oder
Handel nicht in der Larmaktionsplanung behandelt werden. Die Larmaktionsplanung erfolgt in drei
Stufen 1) Belastung durch Umgebungslarm ermitteln und in Lairmkarten darstellen, 2) Information der
Offentlichkeit ber Umgebungslarm sowie Offentlichkeitsbeteiligung, Auswirkungen und
MinderungsmaBnahmen, und 3) Larmaktionsplane zur Larmminderung lauter Bereiche und zum
Schutz Ruhiger Gebiete ausarbeiten. Lirmaktionsplane sind alle fuinf Jahre zu erstellen.!

Dieser Bericht beschreibt die Online Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der Lirmaktionsplanung
der Stadt Dortmund im Jahr 2023/24. Ziel der Online Beteiligung ist die subjektive Wahrnehmung von
Larm in der Offentlichkeit zu erfassen und in der Liarmaktionsplanung zu beriicksichtigen. Uber die
Online Beteiligung soll ein barrierearmer Zugang geschaffen werden, der es mehr und anderen
Menschen ermdglicht der Einladung zur Beteiligung an der Larmaktionsplanung zu folgen. Hiermit wird
versucht der Tatsache zu begegnen, dass in vielen Verfahren der Offentlichkeitsbeteiligung
insbesondere diejenigen ihre Interessen einbringen, die in vergleichsweise besserer Umweltqualitat
leben. Bezogen auf die Larmaktionsplanung bringen sich Ublicherweise also eher Menschen ein, die
weniger larmbelastet leben, als andere Menschen derselben Stadt, die lauter leben. Somit sind die
Einschatzungen insbesondere der Betroffenen weniger vertreten. Die Ursachen hierfir sind vielfaltig
und werden als umweltbezogene Verfahrensungerechtigkeit diskutiert (Kéckler 2017).

Die Online-Beteiligung wurde vom Lab fir digitale partizipative Sozialraumanalyse (DiPS_Lab) des
Department of Community Health an der Hochschule fir Gesundheit mit der Anwendung DiPS_LAP
(digitale partizipative Sozialraumanalyse fur die Larmaktionsplanung) umgesetzt. Im DiPS_Lab werden
Methoden entwickelt, mit denen Orte partizipativ analysiert werden kénnen, um mehr und andere
Informationen flr Entscheidungsprozesse bereitzustellen. Hierbei wird vor allem versucht solche
Menschen zu erreichen, die in Entscheidungsprozessen bislang unterreprasentiert sind (Kockler, Simon

1 Weiterfiihrende Informationen zur Larmaktionsplanung sind hier zu finden:
https://www.umgebungslaerm.nrw.de/ oder
https://www.umweltbundesamt.de/themen/laerm/umgebungslaermrichtlinie/laermaktionsplanung



https://www.umgebungslaerm.nrw.de/
https://www.umweltbundesamt.de/themen/laerm/umgebungslaermrichtlinie/laermaktionsplanung

LARMAKTIONSPLAN@DERSTADTDORTMUNDZOM[ENT\NURFANHANG ' HS Gesundheit

2019). Die Larmaktionsplanung ist hier ein sehr passender Anwendungszusammenhang, da
modellierte Larmkarten mit Daten zur subjektiven Bewertung erganzt werden und gemeinsam eine
Entscheidungsgrundlage in der Erstellung des Larmaktionsplans als Instrument des kommunalen
planerischen Umweltschutzes bilden. Die Umgebungslarmrichtlinie der EU sieht eine Beteiligung der
Offentlichkeit vor und bietet somit einen Rahmen der Einbindung in den Entscheidungsprozess fiir die
Larmaktionsplanung (Kockler, Simon 2020). Da es sich bei der Larmaktionsplanung um eine
umweltbezogene Planung handelt und mit der gewahlten Methode Gruppen erreicht werden sollen,
die in dieser umweltbezogenen Planung bislang unterreprasentiert sind, wird versucht einen Beitrag
zu umweltbezogener Verfahrensgerechtigkeit zu leisten.

In diesem Bericht werden ausgewahlte Ergebnisse der Online-Beteiligung, die vom 14.07.2023 -
16.10.2023 stattgefunden hat, beschrieben. Die Befragung gliedert sich in drei Teile: die Beschreibung
von verlarmten Orten, ruhigen Orten und dem Wohnumfeld. Mit 1.680 Eingaben sind die meisten
Aussagen zum eigenen Wohnumfeld gemacht worden, insgesamt wurden 447 Eingaben zu verlarmten
und 370 Eingaben zu ruhigen Orten gemacht. Die Befragung ist so angelegt, dass eine Person mehrere
Eingaben zu verlarmten und ruhigen Orten sowie eine Eingabe zum Wohnumfeld machen kann. Die
Offentlichkeitsbeteiligung umfasste vor der Erstellung des Lirmaktionsplans weitere Elemente
(Soundwalks, frihzeitige Beteiligung von Tragern 6ffentlicher Belange, Sitzungen des Larmbeirats,
siehe Kapitel 3 Larmaktionsplan Stadt Dortmund).

Der folgende Bericht beschreibt die Entwicklung der Fragen (Kapitel 2) und die Umsetzung der Online-
Beteiligung— einschlieBlich der Beschreibung des Online-Tools sowie der WerbemaRnahmen (Kapitel
3). AnschlieRend werden ausgewadhlte Ergebnisse beschrieben (Kapitel 4) interpretiert (Kapitel 5) und
Schlussfolgerungen fiir die Larmaktionsplanung sowie die Forschung skizziert (Kapitel 6). Alle erlangten
Informationen stehen aufbereitet als Diagramm, Karte oder Tabelle als digitaler Anhang per Link im
HTML Format (siehe Hinweise im Anhang) zur Verfliigung.
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2 Die Fragebogenentwicklung

Fiir die Online Beteiligung in der Stadt Dortmund konnte auf Vorarbeiten der HS Gesundheit zur Online
Beteiligung in der Lairmaktionsplanung in der Stadt Bochum aufgebaut werden. Hier wurde gemeinsam
mit dem Umweltamt der Stadt Bochum eine erste Anwendung fir die Larmaktionsplanung (DiPS_LAP)
entwickelt und angewendet. (Kdckler, Simon 2020, Stadt Bochum 2022)

Die Online Beteiligung bietet im Wesentlichen geschlossene Fragen zu lauten und ruhigen Alltagsorten
sowie zu Larm im eigenen Wohnumfeld. Die inhaltliche Gestaltung der drei thematischen Bereiche
wurde an den Logiken und Moglichkeiten der Larmaktionsplanung orientiert. So kénnen vorrangig
Angaben zu Larmquellen gemacht werden, die im Rahmen der Larmaktionsplanung behandelt werden.
Nachbarschaftslarm wird daher bspw. nicht als eigene Larmquelle in der Befragung erfasst. Es kénnen
jedoch unter der Antwortmoglichkeit Sonstiges weitere Larmquellen benannt werden. Ebenso ist die
Aufteilung der Bereiche selbst an die Logik des Verfahrens angelegt: Die Larmaktionsplanung soll
insbesondere Larmbelastungen am Wohnort mindern. Dementsprechend wurde der Bereich zu Ladrm
im Wohnumfeld am umfassendsten erfasst. Auch der Bereich zur Eingabe ruhiger Orte folgt den
Moglichkeiten des Larmaktionsplanung, denn Kommunen k&nnen sogenannte ruhige Gebiete
festlegen.

Die drei Bereiche werden in der Online Beteiligung unabhangig voneinander ausgefiillt. Die Bereiche
verlarmte und ruhige Orte kdonnen mehrfach ausgefiillt werden, wobei jeder Datensatz einen Ort
beschreibt. Zentrales Element ist demnach immer die Verortung der Angaben durch eine
Kartenmarkierung. Fiir verlarmte Orte wurden neben der Kartenmarkierung, nach Larmquellen, der
wahrgenommenen Larmintensitdt sowie nach den gewdhnlichen Griinden und Tageszeiten des
Aufenthalts gefragt. Darliber hinaus konnten Alter und Geschlecht angegeben werden. Der Bereich fiir
ruhige Orte folgte demselben Schema, abziiglich der Fragen nach Larmquellen und Larmintensitat.

Im Bereich Ldarm im Wohnumfeld wurden neben der Haufigkeit und Intensitdt von stdrenden
Larmquellen in der Wohnung und im nahen Wohnumfeld auch gesundheitsrelevante Faktoren
abgefragt, darunter die Haufigkeit der wochentlichen Schlafstérungen durch Umgebungslarm oder
Nutzungseinschrankungen von Balkon oder Garten. Die Befragung kann als Demo-Version eingesehen
werden.

Zudem wurden Hilfestellungen zur Benutzung der Anwendung, Hintergrundinformationen zur
Larmaktionsplanung, zum Datenschutz sowie Verantwortlichkeiten und Kontaktmdglichkeiten in die
Online Befragung integriert. Zusatzlich wurden Fragen zur Evaluation der Online Beteiligung in einer
eigenstandigen Befragung erfasst, um mehr Informationen zu den Befragten und einer Einordnung der
Beteiligung aus Sicht umweltbezogener Gerechtigkeit sowie zur Nutzbarkeit der Online-Anwendung zu
erhalten. (siehe Demo-Version)

Die bestehende Anwendung DiPS_LAP wurde in Zusammenarbeit mit dem Umweltamt der Stadt
Dortmund, die verantwortlich flir die Aufstellung des Larmaktionsplans ist, angepasst. So wurde eine
Standardisierung von MalRnahmen zur Lirmminderung vorgenommen. Neben den vorgeschlagenen
Malnahmen konnte nach wie vor Uber die Auswahl Sonstiges in einem freien Textfeld weitere
Maflnahmen vorgeschlagen werden (siehe Abbildung 1). Zudem wurde bei der Abfrage ruhiger Orte
die Frage aufgenommen, ob die akustische Umgebung der Orte als angenehm und ereignisreich
eingestuft wurde. Hier konnte abgestimmt in 5 Stufen der Aussage zugestimmt werden. Diese Frage
wurde aufgenommen, da im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung auch sogenannte SoundWalks
durchgefiihrt werden (siehe Kapitel 3 Larmaktionsplan Stadt Dortmund). Zudem wurde gefragt, wie
die als ruhig empfundenen Orte erreicht wurden [Zu Full — Fahrrad - Bus und Bahn — Auto - Sonstiges].
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Diese Frage wurde aufgenommen, weil sie auch bei Quartiersbefragungen im Rahmen der
Grundlagenermittlung flir Stadtsanierungs- bzw. Stadterneuerungsgebiete gestellt wird.

Diejenigen, die an der Befragung zum Wohnumfeld teilgenommen haben, konnten an einem
Gewinnspiel teilnehmen und wurden fir den Fall der Zustimmung nach Kontaktdaten gefragt.

Abbildung 1: MafSnahmenvorschlége zur Lirmminderung

Welche MaBnahmen halten Sie fiir geeignet, um den Ldrm in lhrem Wohnumfeld zu reduzieren?
[Frage im Modul Wohnumfeld]

Welche MaRnahmen wiren hier geeignet, den Larm zu reduzieren? [Frage im Modul verlarmte Orte]

[Mehrfachnennung méglich]

-Larmmindernder Asphalt
-Geschwindigkeitsreduzierung

-Reduzierung des LKW-Verkehrs

-Optimierte Ampelschaltung (grine Welle)
-Rasengleis

-Schienenschmierung (vermindert Kurvenquietschen)
-Larmschutzwande

-Schallschutzfenster

-Fassadenbegriinung zur Reflexionsminderung
-Mafnahmen zur Férderung des FulR- und Radverkehrs
-MaRnahmen zur Férderung des OPNV

-Sonstiges; und zwar: ...

Die Befragung wird auller in deutscher Sprache auch auf Tirkisch, Spanisch, Russisch und Englisch
angeboten. Die Ubersetzung der urspriinglichen deutschsprachigen Fassung erfolgte durch ein
professionelles Ubersetzungsbiiro.
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3 Durchfiihrung der Online-Beteiligung

Die Online Beteiligung wurde als Teil der Offentlichkeitsbeteiligung der Lirmaktionsplanung von der
Stadt Dortmund organisatorisch begleitet. Die technische Umsetzung erfolgte iber das DiPS_Lab der
Hochschule fir Gesundheit.

3.1 Technische Umsetzung

Die Beteiligungsanwendung wurde mit der open-source Software KoboToolbox umgesetzt.
KoboToolbox unterstiitzt verschiedene Sprachen, Georeferenzierung und bietet verschieden Frage-
und Antwortformate, die den Anforderungen entsprechen. Zudem betreibt die HS Gesundheit einen
eigenen KoboToolbox Server, weshalb die Datensicherheit und Datenschutz durch die Hochschule
vollumfanglich gewahrleistet werden kénnen.? Die Online Befragung wird auf Riickfrage zur Verfligung
gestellt.

Die Hinweise zum Datenschutz wurden mit den Datenschutzbeauftragten der Stadt Dortmund und der
HS Gesundheit abgestimmt und in der Beteiligungsanwendung bereitgestellt (siehe Demo-Version).
Personenbezogene Daten wurden nur im Bereich Larm im Wohnumfeld erhoben (Georeferenz der
Wohnadresse, Alter und Geschlecht in Klassen). Fur Veroffentlichungen werden die Wohnstandorte
durch geeignete Mallnahmen anonymisiert, wodurch Rickschliisse auf Einzelpersonen ausgeschlossen
werden. Um die Zuganglichkeit hoch zu halten und keine Barrieren aufzubauen, wurde beispielsweise
von einer Registrierung abgesehen. Daher kann lediglich eine eindeutige Geradtekennung erfasst
werden, die nicht zwingend einer exakten Teilnehmer*innenzahl entspricht. Dementsprechend
werden anstelle einer Teilnehmer*innenzahl die Anzahl eindeutiger Geratekennungen im Ergebnisteil
berichtet.

3.2 Bewerbung der Online Beteiligung

Die Befragung wurde {iber verschiedene Wege beworben. Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber die
verschiedenen Werbewege und wann diese durchgefiihrt wurden. Abbildung 2 zeigt, die
Teilnehmer*innenzahlen im zeitlichen Verlauf. Ein kausaler Zusammenhang zwischen Werbung und
Antwortverhalten kann aus diesen Zahlen zwar nicht abgelesen werden, jedoch liegen gewisse
Zusammenhange nahe. Diejenigen, die an der Evaluation teilgenommen haben, berichten auf sehr
unterschiedlichem Wege auf die Befragung aufmerksam geworden sein (Abbildung 3). Viele gaben an
auf anderen als den zur Auswahl stehenden Wegen auf die Befragung aufmerksam geworden zu sein.
Hierzu zédhlen diverse Online Plattformen (wie nebenan.de); Mailverteiler, aber auch die Information
Uber Arbeitskolleg*innen.

2 N&here Infos zum DiPS_Lab und der Kobo Toolbox finden sich hier: https://www.hs-gesundheit.de/departments/dips-lab
8
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Tabelle 1: WerbemafSinahmen im Rahmen der Online Beteiligung

Datum MaRnahme Link /Referenz/Info

14.07.23 Pressemitteilung Stadt DO Pressetext Info-Nummer (1249)

14.07.23 Blogartikel Mengede Intakt https://www.mengede-intakt.de/2023/07/14/mach-
ruhig-mit/

15.07.23 Artikel Wir in Dortmund https://www.wirindortmund.de/dortmund/mach-
ruhig-mit-online-beteiligung-zum-laermaktionsplan-
2024-startet-198681

17.07.23 (Intern) Information der E-Mail mit Hinweis auf Horspaziergange und Online-

Bezirksverwaltungsstellen Beteiligung

17.07.23 Facebook/Twitter Stadt Dortmund

17.07.23 Artikel/Radiobeitrag 91.2 Screenshot liegt vor; Audio liegt vor // weitere
Sendetermine moglich aber unbekannt

19.07.23 Artikel WA https://www.wa.de/nordrhein-westfalen/belohnung-
dortmund-laerm-umfrage-stadt-nrw-verkehr-laut-
gesundheit-laermaktionsplan-mach-ruhig-zr-
92405377.html

19.07.23 Artikel Ruhr24 https://www.ruhr24.de/dortmund/belohnung-
dortmund-laerm-umfrage-stadt-nrw-verkehr-laut-
gesundheit-laermaktionsplan-mach-ruhig-zr-
92405377.html

20.07.33 Mailverteiler (verschiedene) Gesendet von afruecht@stadtdo.de
inklusive verschiedener Netzwerke: Nachhaltigkeit,
Nachhaltige Mobilitdt, Klimabiindnis, Nordstadtbiiro
und Nordwarts

21.07.23 Artikel Ruhrnachrichten (Print) PDF liegt vor

21.07.23 Twitter Deutsche Umwelthilfe Screenshot liegt vor

24.07.23 (Intern) Information Rat der Stadt Selbe E-Mail wie an BV vom 17.07.2023

24.07.23 Mehrsprachig online

ab 25.07.23 | Citicards ausgelegt Anzahl: 3000

31.07.23 Plakate an Stadtteilbibliotheken, Mail Andreas Friicht; 09.08.2023

Bezirksverwaltungsstellen,
Seniorenbiiros, Wilhelm-
Hansmann-Haus

31.07.23 Radiobeitrag 91.2 Audio liegt vor // weitere Sendetermine mdoglich aber
unbekannt

10.08.23 Artikel Ruhr24 (Larmspaziergdnge) https://www.ruhr24.de/dortmund/kostenlos-angebot-
dortmund-experiment-tu-laerm-hoeren-krank-ruhe-
anwohner-zr-92452112.html

10.08.23 Verteiler QM Nordstadt/Newsletter | Larmspaziergdnge + Mehrsprache Online-Beteiligung

14.08.23 Flyer/Plakate in Nordstadt verteilt (angekiindigt; auch umgesetzt?)

18.08.23 Nordstadtblogger https://www.nordstadtblogger.de/ohren-auf-und-

(Ldrmspaziergange) mitgemacht-das-umweltamt-der-stadt-dortmund-
laedt-zu-hoersparziergaengen-ein/

25.08.23 E-Mail an Bezirksverwaltungsstellen | Online-Beteiligung

22.09.23 Social Media Ad-Targeting bis 29.09.

Abbildung 2: Antwortentwicklung der Online-Beteiligung in der Ldrmaktionsplanung der Stadt Dortmund 2023
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Abbildung 3: Antworten Befragter,
(Evaluationsergebnisse).

Eindeutige Gerdtekennungen n = 1919

wie sie auf die Online Beteiligung aufmerksam geworden sind

Wie sind Sie auf die Beteiligung aufmerksam geworden?
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4 Ergebnisse

Im Folgenden werden ausgewadhlte Ergebnisse der drei Module und der Evaluation beschrieben,
diskutiert sowie Schlussfolgerungen bezogen auf die Larmaktionsplanung und weiteren
Forschungsbedarf gezogen. Alle erhobenen Daten sind zusatzlich als HTML Datei Uber Links (siehe
Anhang 1-3) verfiigbar. Die Analysen wurden mit dem Statistikprogramm R (4.3.2) durchgefiihrt.

4.1 Erreichte Dortmunder Bevolkerung

Insgesamt wurden 2.497 Eingaben liber die Online Beteiligung geleistet. Davon entfallen 447 Eingaben
auf verlarmte Orte, 370 auf ruhige Orte und mit 1.680 Eingaben wurde das Wohnumfeld bewertet.
Eingaben zu verlarmten und ruhigen Orten konnten mehrfach gemacht werden, wahrend Eingaben
zum Wohnumfeld einmalig erfolgen sollten. Zusatzlich wurde eine Evaluation angeboten, an der 80
Personen teilgenommen haben. In der Evaluation gibt gut 1/3 der Befragten an, sich schon einmal in
offentlichen Beteiligungsverfahren eingebracht  zu haben. Wohingegen sich 48
Evaluationsteilnehmer*innen, in den letzten finf Jahren nicht in solche Verfahren eingebracht haben
(siehe Abbildung 4). Es wurden also vor allem Menschen erreicht, die sich nie oder lange nicht
Beteiligungsverfahren eingebracht haben. Gefragt nach den Griinden, warum sie sich vorher nicht
beteiligt haben, war die haufigste Antwort mit 36 Nennungen, dass sie keine Kenntnis zu
Beteiligungsverfahren haben (siehe Anhang 3b).

Abbildung 4: Erfahrungen in éffentlichen Beteiligungsverfahren

Haben Sie in den letzten fiinf Jahren in einem &ffentlichen
Beteiligungsverfahren (online oder offline) eingebracht?

50

404

104

T
nein ja keine Angabe

4.2 Verlarmte Orte
In einem der Module konnten verlarmte Orte in Dortmund kartiert werden. Da sich eine Person an
mehreren Orten belastigt flihlen kann, waren hier mehrere Eingaben pro Person moglich. Die Angaben
beschreiben den jeweiligen Ort und kénnen gemacht werden, ohne an diesem Ort zu wohnen.
Insgesamt wurden 447 verlarmte Orte benannt. Diese befinden sich insbesondere in der Innenstadt
(siehe Karte 5). Gefragt nach dem Zeitpunkt des Aufenthalts an diesen Orten ist deutlich, dass
verlarmte Orte zu allen Zeiten aufgesucht werden (Abbildung 5). Die bewerteten Orte kénnen von den
Befragten zu mehreren Zeiten und fiir verschiedene Aktivitdten aufgesucht werden. So gab es 1.082
Antworten auf die Frage wann man sich normalerweise an dem Ort aufhalt. Mit rund 85% ist tagstiber
die am haufigsten genannte Zeit des Aufenthalts am verlarmten Ort. Als Grund diese Orte aufzusuchen
11
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wurde von den Befragten zu knapp 60% Freizeitnutzung angegeben. Verlarmte Orte in der Nordstadt
wurden bezogen auf den Grund des Aufsuchens zu gleichen Anteilen mit Wohnen und Arbeiten
benannt (siehe Anhang 1 D-1 Aufenthaltsgriinde). Die Befragten sehen vor allem in
Geschwindigkeitsbegrenzungen und der Forderung von FuB- und Radverkehr mégliche MaRnahmen
der Larmreduktion (siehe Abbildung 6).

Karte 1: Subjektiv wahrgenommen verlérmte Orte

Beteiligung zur Larmaktionsplanung 2023
Verlarmte Orte

Bearbeitung: Daniel Simon

Bezirke: dI-de/by-2.0 Stadt; Dortmund (2019)
Beteiligungsdaten: Eigene Erhebung

Basemap: © GeoBasis-DE / BKG (dI-de/by-2-0)
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Abbildung 5: Aufenthaltszeiten an verldrmten Orten

Zu welchen Tageszeiten halten Sie sich normalerweise dort auf?
Dortmund gesamt
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n= 1082 Antworten

Abbildung 6: Vorgeschlagene MafsSnahmen zur Lérmminderung

Welche Mallnahmen wiéren hier geeignet, den Ladrm zu reduzieren?
Dortmund gesamt
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n= 438 Eingaben
n= 1453 Antworten

4.3 Ruhige Orte

In einem der Module der Online-Beteiligung konnten ruhige Orte in Dortmund kartiert werden. Diese
Angaben durften mehrfach gemacht werden, da eine Person mehrere Orte als ruhig bewerten kann.
Fiir die Larmaktionsplanung ist dies bedeutend, da die Ausweisung ruhiger Gebiete Teil der
Larmaktionsplanung ist und Orte vor weiterer Verlarmung schiitzen soll (siehe Larmaktionsplanung
Stadt Dortmund Kapitel 5 und 6.8). Insgesamt gab es 370 Eingaben zu subjektiv wahrgenommenen
ruhigen Orten, die sich Uber das gesamte Stadtgebiet verteilen und vorrangig in Griinflachen
vorzufinden sind (siehe Karte 2). Die Eingaben wurden, wo dies moglich war, spezifischen Orten
zugeordnet: Tabelle 2 gibt einen Uberblick der Orte mit mehr als 10 Nennungen, wobei der
Westfalenpark und der Rombergpark am haufigsten genannt wurden. (fir alle benannten Orte siehe
Anhang 2, A-2 rdumliche Zuordnung).
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Tabelle 2: Benannte ruhige Alltagsorte (Auswahl)

Raumliche Zuordnung

Anzahl der Nennungen

Westfalenpark 39
Rombergpark 36
Bolmke 21
Ostfriedhof 19
Fredenbaumpark 15
Aplerbecker Wald 12
Stidwestfriedhof 12
Hauptfriedhof 11
Stadewaldchen 11
Tremoniapark 11

Benannte ruhige Alltagsorte Gber 10 Nennungen.
Fir alle benannten Orte siehe Anhang 2, A-2 rdumliche Zuordnung

Beteiligung zur Larmaktionsplanung 2023

Karte 2: Subjektiv wahrgenommen ruhige Orte

Ruhige Orte

Bearbeitung: Daniel Simon

Bezirke: dl-de/by-2.0 Stadt; Dortmund (2019)
Beteiligungsdaten: Eigene Erhebung

Basemap: © GeoBasis-DE / BKG (dI-de/by-2-0)
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Gefragt nach den Aktivitaten, die der Grund fiirs Aufsuchen ruhiger Orte sind, gaben jeweils 80% der
erreichten Dortmunder*innen Entspannung und Freizeit an. (siehe Anhang ruhige Orte). Zum Arbeiten
werden ruhige Orte nur zu einem sehr geringen Anteil in der Innenstadt-West aufgesucht. Die als ruhig
bewerteten Orte wurden hinsichtlich der akustischen Qualitat insbesondere als angenehm und selten
als ereignisreich bewertet. Insbesondere die ruhigen Orte der drei Innenstadtbezirke und auch die
Bolmke in Hombruch werden von rund 25 % der Befragten als ereignisreich bewertet. Eine Bewertung
ruhiger Orte als angenehm stimmen gesamtstadtisch rund 75% voll und ganz und 25% eher zu (siehe
Anhang 2, B-1 Bewertung).

Die Aufenthaltszeiten unterscheiden sich (iber den Tag, wie Abbildung 7 zeigt. Wahrend
gesamtstadtisch rund 80% der Befragten angeben sich tagsiiber an den von ihnen als ruhig bewerteten
Orten aufzuhalten sind dies abends etwas lGber 50%. Die Angaben unterscheiden sich zwischen den
Stadtteilen (siehe Anhang 2, B-4). So werden ruhige Orte in der Nordstadt und Eving eher abends als
tagslber aufgesucht. Die fiir Hombruch und Mengede angegebenen Orte werden hingegen deutlich
haufiger tagsliber aufgesucht. Bei der Interpretation der Daten auf Stadtteilebene sind die teilweise
geringen Fallzahlen je Stadtteil zu bericksichtigen.

Die ruhigen Orte werden vorrangig zu Fuld aufgesucht. Das zweithaufigste Verkehrsmittel ist das
Fahrrad und gewinnt besonders in den AulRenbezirken zusammen mit Bus und Bahn an Bedeutung.
Das Auto wird von den Befragten sowohl innerstadtisch als auch in den AuRenbezirken kaum
genutzt, um ruhige Orte aufzusuchen (sieheAbbildung 8: Verkehrsmittelwahl zum ruhigen Alltagsort
Abbildung 8)

Abbildung 7: Zeiten, an denen ruhige Alltagsorte aufgesucht werden.

Zu welchen Tageszeiten halten Sie sich normalerweise dort auf?
Dortmund gesamt

100%

75% 4

50% 7

25%+

0%

T T
morgens tagsuber abends nachts

n= 368 Eingaben
n= 590 Antworten
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Abbildung 8: Verkehrsmittelwahl zum ruhigen Alltagsort

60% 4

40%

20% 4

0% 4

Wie erreichen Sie diesen Ort fiir gewohnlich?

Dortmund gesamt

Zu Ful

T
Fahrrad

T
Bus und Bahn

T
Auto

n= 367
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4.4 Larmim Wohnumfeld

Zur Larmsituation in Ihrem Wohnumfeld haben 1.680 Dortmunder*innen verwertbare Angaben
gemacht.®> Wie Karte 3 zeigt, haben sich Menschen aus dem gesamten Stadtgebiet beteiligt. Karte 4
zeigt wie sich die Eingaben prozentual auf die Stadtbezirke verteilen. Neben den Prozentwerten pro
Bezirk bietet die Karte auch eine gruppierte Darstellung der Anzahl der Angaben in vier Klassen. Die
Klassen wurden nach einer in rdumlichen Analysen gebrauchlichen und von Jenks und Caspall
entwickelten statistischen Methode gebildet, in der Unterschiede innerhalb einer Klasse moglichst
gering und Unterschiede zwischen den Klassen moglichst grof3 sein sollen. Die wenigsten Angaben
wurden in Scharnhorst und Huckarde, die meisten in Innenstadt West und Innenstadt-Ost gemacht.

Beteiligung zur Larmaktionsplanung 2023
Larm im Wohnumfeld

Liigendertmutgy <
jilAgend; ‘

i #

Bearbeitung: Daniel Simon

Bezirke: di-de/by-2.0 Stadt; Dortmund (2019)
Beteiligungsdaten: Eigene Erhebung

Basemap: © GeoBasis-DE / BKG (dI-de/by-2-0)

Karte 3: Verteilung der Eingaben zu Lérm im Wohnumfeld im Dortmunder Stadtgebiet

3 Es wurden insgesamt 28 Eingaben nicht in die Auswertung aufgenommen, da keine Verortung vorlag (12), oder Orte jenseits
der Stadtgrenzen Dortmunds angegeben wurden (16).

17



\o HS Gesundheit
“D !PS Lab LARMAKTIONSPLAN @ DER STADT DORTMUND 2024 | ENTWURF | ANHANG I' I fo Ges!

NV

Beteiligung zur Larmaktionsplanung 2023
Eingaben zu Larm im Wohnumfeld

Mengede

Schanhorst Anteil Eingaben

im Stadtbezirk

Anteil Eingaben
im Stadtbezirk
(Jenks)

C133-41%
[C]42-64%
B s5-11,5%
Bl 11,6-188%

Huckarde

Innenstadt Nord

Brackel

Latgendortmund

10%
Aplerbeck:

Bearbeitung: Daniel Simon
Bezirke: di-de/by-2.0 Stadt; Dortmund (2019)
Beteiligungsdaten: Eigene Erhebung

Karte 4: prozentuale Verteilung des Antwortverhaltens nach Stadtbezirken

Abbildung 9: Subjektiv wahrgenommene Ldrmbeldstigung im Wohnumfeld

Wie héufig fiithlen Sie sich in lhrem Wohnumfeld - also auBerhalb lhrer Wohnung -
durch Larm belastigt?
Dortmund gesamt

60% 4

40%
- -
—_— -

0% -

nie selten manchmal immer
n= 1680

Die meisten Befragten gaben an, sich durch Larm oft oder immer belastigt zu fiihlen (siehe Abbildung
9). Die Befragten konnten hier mehrere Larmquellen benennen, da eine Belastung aus verschiedenen
Quellen moglich ist. Somit liegt die Anzahl der Antworten in der Summe Uber der Anzahl der
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Teilnehmer*innen (Eingaben). In allen Stadtteilen wird der StraRenverkehrslarm als Hauptquelle
benannt. Am zweithdufigsten wurde die Sammelkategorie ,Sonstiger Larm“ genannt, auf die
nachfolgend eingegangen wird. Bezogen auf den Umgebungslarm mit einer klaren Zuweisung, wurde
Fluglarm nach dem StraBenverkehr als maRgebliche Umgebungslarmquelle identifiziert (siehe
Abbildung 10). Dies spiegelt die Ergebnisse der nach WHO-Methodik berechneten Anzahl von Fallen
starker Belastigung in Dortmund wider (siehe Larmaktionsplan Kapitel 2 und Larmaktionsplan Anhang
1). Als sonstige Larmquellen wurden unter anderem personenbezogener Larm und Baustellenlarm
benannt. Beide kdnnen im Rahmen des gesetzlichen Auftrags der Larmaktionsplanung nicht reguliert
werden. Die Angaben zu allen sonstigen Larmquellen kdnnen im Anhang 3a — B2a eingesehen werden.

Abbildung 10: Subjektiv wahrgenommene Ldrmbelédstigung nach Ldrmquellen

Von welchen Arten von Larm fiihlen Sie sich in lhrem Wohnumfeld belédstigt?
Dortmund gesamt

100% 4
75% -
50% -

25“”6 | -
0% I - E—

Strasse Schiene DB Schiene DSW21 Flugverkehr Industrie Sonstiges

n= 1671 Eingaben
n= 2775 Antworten

Fiir die jeweiligen Larmarten wurde zudem gefragt wie haufig und wie stark sie sich tags und nachts
belastigt fdhlen. Fur alle Larmquellen wurde vom Umweltamt der Stadt Dortmund ein
Belastigungsindex aus Intensitdt und Haufigkeit entwickelt (siehe Tabelle 3). Bezogen auf den
StralRenverkehr als die meistbenannte Larmquelle der erreichten Dortmunder*innen, ist der
Belastigungsindex fir 810 der erreichten Dortmunder*innen tagstiber und fiir 514 Personen nachts
hoch. Nachts empfinden mit 698 die meisten der erreichten Personen auf Grundlage des Index eine
mittlere Belastigung (siehe Abbildung 11).
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Tabelle 3: Beldstigungsindex aus Hdufigkeit und Intensitdt der Ldrmbeldstigung

Ausgangsvariable Haufigkeit Ausgangsvariable Beldstigungsindex
Intensitat
nie (+NA) ober selten uUND | schwach = | gering?
manchmal ober oft ober immer schwach
selten ober manchmal ober oft UND mittel s
. = mittel
ODER immer
selten ober manchmal stark
oft oDER immer UND stark = hoch

Abbildung 11: Beldistigungsindex fiir Strafsenverkehr als Quelle Tag und Nacht fiir

Beldstigungsindex STR TAG Beladstigungsindex STR NACHT
Dortmund gesamt Dortmund gesamt

60% 60% -

40% A

40% o

20% A

20% 4
o, N

0% 4 -

gering mittel hoch gering mittel hoch
n= 1360 n= 1360

Insgesamt wird die Larmsituation stadtweit als gleichbleibend oder schlechter bewertet (siehe
Abbildung 12). Als Griinde wurden unter anderem angegeben eine Zunahme von Auto- und
Flugverkehr, sowie laute Autofahrer*innen (Raser-, Poser- und Daterszene), ebenso wie Larm durch
Gruppen im AuRenraum. Alle Angaben finden sich in Anhang 3a-Cla). Zu beachten ist, dass es durch
die Coronapandemie tatsachlich eine deutliche Reduktion des StraBen- und Luftverkehrs in den Jahren
2020 und 2021 stattgefunden hat. In den Jahren 2022 und 2023 ist die die Verkehrsmenge ungefihr
wieder auf dasselbe Niveau, wie vor der Pandemie zurilickgekehrt.

4 Zur Angabe Haufigkeit = ,nie” werden auch Leerwerte (NA) gezahlt. Wird bspw. die Quelle StraRenverkehr nicht gewahlt,
entfallt die Folgefrage zur Haufigkeit der Belastigung durch StralRenverkehr. Jene Leerwerte werden als Haufigkeit = ,nie”
interpretiert.

SWird fir die Haufigkeit der Beldstigung einer Quelle die Antwort ,nie” gewahlt, entféllt die Folgefrage zur Intensitat. Der
resultierende Leerwert wird als Intensitat =, schwach” interpretiert. Dementsprechend sind die Kombinationen Haufigkeit =
,hie” UND Intensitat = ,mittel” ODER” stark” nicht existent.
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Abbildung 12: Verdnderung der Ldrmsituation

Hat sich die Larmsituation in lhrem Wohnumfeld in den letzten drei Jahren veridndert?
Dortmund gesamt

100% 4
75% 4
50%

25% -

0% 4 ————————————— -

deutlich besser etwas besser unverandert etwas schlechter deutlich schlechter

n= 1680

Viele der erreichten Dortmunder*innen fihlen sich oft nachts belastigt und geben an das Fenster
geschlossen zu haben. Der Anteil derer, die ihre Fenster nachts schlieRen, um Ruhe vor dem Larm
von drauflen zu haben, ist in der Nordstadt am héchsten (siehe Abbildung 13). Trotz geschlossenem
Fenster flihlen sich viele Personen oft oder manchmal — einige immer - durch den Ldrm von drauRen
belastigt (Abbildung 15). Obwohl in der Nordstadt die meisten Menschen die Fenster immer
geschlossen halten, fiihlen sich dort auch anteilig die meisten Teilnehmenden der Online Befragung
durch den Larm von draulRen gestort (siehe Anhang 3a, E1). Die Mehrzahl der 1.667 Befragten flihlen
sich im Schlaf vom Larm von drauBen mehrfach pro Woche gestort (siehe Abbildung 16). Die
Menschen, die in Huckarde und Mengende wohnen, fiihlen sich zu gréRtem Anteil (Huckarde 49,1%
Mengede 45,7%) mindestens drei Mal pro Woche im Schlaf gestort. Als eine Moglichkeit sich dem
Larm zu entziehen wurde gefragt, ob man zur larmabgewandten Seite sein Schlafzimmer hat. Dies ist
fir knapp 50% der Befragten der Fall. (Anhang 3a, E4).
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Abbildung 13: Geschlossene Fenster als Schutz vor Ldrm

Wie haufig schlieBen Sie lhre Fenster (oder Rolldden) beim Schlafen,
um Ruhe vom Lirm von drauBBen zu bekommen?

Dortmund gesamt

80%
60% 4
40% 4

N - .

selten manchmal immer

n= 1673

Abbildung 14: Geschlossene Fenster als Schutz vor Lérm, Innenstadt — Nord

Wie hiufig schliefen Sie Ihre Fenster (oder Rolldden) beim Schlafen,
um Ruhe vom Lirm von drauBen zu bekommen?

Innenstadt Nord

80%

60% o
40% -
0 — s I

nie selten manchmal immer

n=105
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Abbildung 15: Beldstigung trotz geschlossener Fenster

Wie héufig fiithlen Sie sich in lhrer Wohnung bei
geschlossenen Fenstern durch Larm belastigt?

Dortmund gesamt

60% 4

40% o

B . .

0%

selten manchmal immer
n= 1671
Abbildung 16: Schlafstérung durch Lédrm von draufien
Wie hiufig haben Sie wahrend der letzten vier Wochen schlecht geschlafen,
weil Sie durch Larm (von drauBen) im Schiaf gestért worden sind?
Dortmund gesamt
60% -
40% A
B . -
| N -
unter mindestens
gar nicht 1x/Woche 1-2x/Woche 3x/Woche
n= 1667

Abbildung 17 zeigt den statistischen Zusammenhang zwischen Schlafstorung und objektiver
Larmbelastung. Auf der linken Seite ist die Haufigkeit der Schlafstérung flr diejenigen, die leiser als
Loen 55 dB(A) und auf der rechten Seite fir diejenigen, die lauter als Loen 55 dB(A) wohnen, angegeben.
Es ist zu sehen, dass sowohl an ruhigen als auch lauten Orten Menschen angeben im Schlaf von
drauBen gestort zu werden. Es sind jedoch deutlich mehr in den lauten Gebieten. Der in der Abbildung
berichtete statistische Test zeigt, dass dieser Zusammenhang signifikant, also mit einer grofRen
Wabhrscheinlichkeit nicht zufallig und somit giiltig ist. Ein mittelstarker Zusammenhang konnten zudem
zwischen Haufigkeit der berichteten Schlafstérung und wahrgenommenen Larmbeldstigung ermittelt
werden (rs = ,442, p = ,001, n = 1.345, siehe Anhang 3b).

Rund 55% der Befragten gaben an hinten raus zu schlafen, um sich vor dem Larm von der StraRe zu
schitzen. Es gibt auch einen signifikanten Zusammenhang zwischen Schlafstérung und der Lage des
Schlafzimmers. So gaben 617 Befragte an, hinten raus zu schlafen, um Ruhe vor dem Larm von draul3en
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zu haben. Von diesen wohnen 516 Personen in einem Umfeld, das lauter als Lpen 55 dB(A) ist.
Diejenigen, die hinten raus schlafen gaben an seltener Schlafstérungen zu haben als diejenigen, die
diese Angabe nicht gemacht haben. Im Falle einer Larmbelastung zur larmabgewandten Seite schlafen
zu kdnnen ist eine Moglichkeit, mit einer larmbelasteten Situation umzugehen. Wohnungszuschnitt
und Nutzung erlauben dies jedoch nicht immer (Anhang 3b, Schlafstérungen x Schlafzimmer hinten).

Abbildung 17: Zusammenhang zwischen Schlafstérung und Ldrmbelastung

Schlafstérungen x Pegel zugewiesen (>=55 dB(A) Lden)
Wilcoxon test, W = 126514, p = 0.011, n = 1352

>2x/Woche

1-2x/Woche

Schlafstérungen

<1x/Woche

nie (]

<55 dB(A) Lden >=55 dB(A) Lden
Pegel STR Lden

n= 1352

Fast 80% der Befragten haben einen Balkon oder Garten. In den Stadtteilen Innenstadt West und
Nordstadt liegt der Anteil darunter (Anhang 3a, E5). Fast 70% derjenigen, die einen Balkon der Garten
haben, berichten manchmal, oft oder immer in deren Nutzung durch Ldrm eingeschrdnkt zu sein.
(Anhang 3a, E6). Ein statistischer Zusammenhang zwischen der objektiven Larmsituation und der
berichteten Nutzungseinschrankung von Balkon/Garten konnte nicht nachgewiesen werden.

Fast 60% derjenigen, die ihr Wohnumfeld im Rahmen der Online Beteiligung bewertet haben, gaben
an aufgrund des Larms iber Wegzug nachzudenken. Der Anteil ist mit gut 70% in der Nordstadt am
héchsten und in Scharnhorst mit knapp 30% am geringsten.

Gefragt nach MalRinahmen, die fiir geeignet gehalten werden, den Larm im Wohnumfeld zu reduzieren,
wahlen die Befragten wie schon bei den lauten Orten am haufigsten verkehrsbezogene Antworten aus.
Auch hier ist wie bei den verlarmten Orten die Geschwindigkeitsreduktion die meist genannte
Maflnahme. (siehe Anhang 3a, D1 MalRnahmen). MaBnahmen, die sich spezifisch auf die Quelle des
Fluglarms beziehen wurden in der Freifeldkategorie Sonstiges eingegeben und beziehen sich
insbesondere auf die Einhaltung der Nachtruhezeiten, sowie die Reduktion des Flugverkehrs
allgemein.
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5 Diskussion und Interpretation der Ergebnisse

Im Rahmen der Online-Beteiligung der Larmaktionsplanung konnten Erkenntnisse fir die
Larmaktionsplanung auf der Grundlage von 2.497 Eingaben gemacht werden. Es wurden viele
Personen erreicht, die bislang wenig oder noch nicht an Planungsverfahren teilgenommen haben. Eine
dhnliche Erfahrung konnte auch in der LAP in Bochum im Jahr 2018 gemacht werden. Wie im
Larmaktionsplan beschrieben, war die Beteiligung in Dortmund mit fast 2.500 giiltigen Eingaben
besonders hoch. So zitiert der Larmaktionsplan der Stadt Dortmund als Vergleichszahlen den letzten
Dortmunder Larmaktionsplan (1.331 Eingaben) oder Beteiligtenzahlen anderen Stadten (z.B. Bochum
gemall LAP 2022: 659 Eingaben oder Essen gemaR LAP 2021: 10 Eingaben, Disseldorf LAP 2021: 510
Eingaben). Diese absoluten Zahlen zur Beteiligung sind fiir eine Einordnung ins Verhaltnis zu der
Bevolkerung der Stadte zu setzen. Dieser Bezug auf die Gesamtbevolkerung zeigt gleichzeitig, dass die
Beteiligung zuweilen verschwindend gering ist und eine Uberaus beachtliche Beteiligung von 2.500
Personen bei einer Gesamtbevoélkerung Dortmunds von rund 593.000 allerdings auch nur 0,4% der
Gesamtbevdlkerung ausmacht. Die Beteiligung im Rahmen von Offentlichkeitsbeteiligungen ist
generell gering. Im Hinblick auf umweltbezogene Beteiligungsverfahren ist zu beachten, dass sich
keinesfalls nur diejenigen einbringen, die besonders stark belastet sind, sondern auch jene, die in guter
Umweltqualitat leben und Gber Beteiligungsverfahren bemiht sind, diese Qualitat zu erhalten oder zu
verbessern (Kockler 2017).

Somit sind rund 2.500 Eingaben als iberdurchschnittlich viel einzuordnen. Als Ursache fiir die gute
Beteiligung in Dortmund kénnen die vielfdltigen Werbewege und der Befragungszeitraum nach den
Sommerferien angesehen werden.

Bezogen auf den Ansatz der digitalen partizipativen Sozialraumanalyse (DiPS), der dazu dienen soll, mit
Sichtweisen und Wissen verschiedener Bevolkerungsgruppen eine bessere Informationsgrundlage fir
Entscheidungsfindungen — also Daten fir Taten — zu liefern, ist die Anwendung in Dortmund als ein
Erfolg zu bewerten. Es ist offensichtlich gelungen mehr und andere Menschen zu erreichen. So haben
sich in diesem Jahr in Dortmund anteilig mehr Personen in der Innenstadt-Nord beteiligt als in friiheren
Stufen der Larmaktionsplanung. Angesichts der Bevolkerungsdichte und der Larmbelastung, waren in
diesem Bezirk mehr Eingaben denkbar. Aber im Sinne des eingangs beschriebenen Ziels mit dieser
Form der Beteiligung einen — wenn auch kleinen — Beitrag zu mehr umweltbezogener
Verfahrensgerechtigkeit zu liefern, geht die Tendenz in die richtige Richtung. Hier kénnten weitere
settingbezogene Zugange Uber Schulen, Kitas und auch Betriebe oder Behorden angedacht werden.
Solche MaRnahmen zu ergreifen liegt im Ermessen aber auch den personellen und finanziellen
Handlungsmoglichkeiten der fiir die Larmaktionsplanung verantwortlichen Umweltamter. Eine
amtertbergreifende Zusammenarbeit und Unterstitzung ist hier eine Option.

Die objektiv modellierte Larmbelastung, wie sie in Larmkarten dargestellt ist und die subjektiv
wahrgenommene Beldstigung entsprechen einander im Wesentlichen. Dies entspricht den
Ergebnissen der Larmaktionsplanung in Bochum im Jahr 2018. Das unterstiitzt sowohl die Plausibilitat
der Umgebungslarmkartierung, als auch die Qualitdt der Umfrageergebnisse. In unterschiedlichen
Studien zur subjektiven Wahrnehmung von Larm ist dies nicht immer der Fall (Kéckler 2017). Die
Bewertung ruhiger Orte als angenehm und wenig ereignisreich stltzt die Perspektive des Soundscape
Ansatzes auf das Thema Larm, der als ein weiteres Element der Online Beteiligung eingesetzt wurde
und die Rolle von nicht akustischen Faktoren fiir die Wahrnehmung und Wirkung von Liarm
unterstreicht (Riedel et al. 2021).
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In der Nordstadt werden verlarmte Orte sowohl zur Arbeit als auch zur Freizeit aufgesucht. Dies
verdeutlicht, dass neben der Perspektive des Larms im Wohnumfeld auch die Larmbelastung im
Wohnumfeld flr Arbeitskontexte relevant ist.

Ruhige Orte werden insbesondere zu Ful® und per Fahrrad im gesamten Stadtgebiet aufgesucht, was
die Bedeutung wohnortnaher ruhiger Orte unterstreicht. In der Nordstadt wurden insbesondere der
Fredenbaumpark und der Hoeschpark als ruhige Orte benannt (siehe Karte 2). Hier wurde haufiger das
Fahrrad als Verkehrsmittel angegeben, was andeuten konnte, dass ruhige Orte in fulllaufiger
Entfernung weniger gut erreichbar sind oder diese ruhigen Orte - gerade abends — auch Uber die
Nordstadt hinaus per Fahrrad aufgesucht werden. Dies kann auf Basis der vorliegenden Daten nur als
mogliche Erklarung angesehen werden. Insgesamt wurden insbesondere Parks als ruhige Orte
benannt, auch der Rombergpark in Dortmunds Siden und der innerstadtische Westfalenpark der
Eintritt kostet.

Menschen, die sich online beteiligt haben, haben haufig MalRnahmen vorgeschlagen, die das
Mobilitatsverhalten dndern sollen und sich von Geschwindigkeitsbegrenzung, iber mehr FuR- und
Radverkehr bis zur Reduktion des Flugverkehrs erstrecken. Es wird somit nicht allein auf technische
Losungen wie Schallschutzfenster oder -wande gesetzt. Dies steht im Gegensatz zu den benannten
Maflnahmen der Larmaktionsplanung im Jahr 2014, in der Schallschutzwande noch die am haufigsten
benannte MaRnahme war.

Die Aussagen zum Larm im Wohnumfeld entsprechen auch anderen Studien, die den Larm aus dem
StralRenverkehr als die Hauptquelle fiir Belastigung insbesondere in Stadten benennen. (Wothge;
Niemann 2020: 991). Aufgrund der groRen Bedeutung von Schlaf fir die Gesundheit sind Schlafstérung
im Rahmen der Larmaktionsplanung zu berlcksichtigen. Diejenigen, die an der Befragung
teilgenommen haben, haben sehr deutlich Schlafstorung durch Larm in der Wohnung berichtet. Dies
unterstreicht den Handlungsbedarf zur Reduktion von Larmbelastung und stimmt mit vielfaltigen
Forschungsergebnissen (iberein, die im Umgebungslarm eine wichtige Ursache fiir Schlafstérungen
sehen (Riedel et al. 2013; Wothe, Niemann 2020, WHO 2018). Wichtig ist zu betrachten, dass nur ein
Teil der Betroffenen die entlastende und eigenstiandig umsetzbare MaRnahme der schallabgewandten
Seite zu schlafen auch tatsdchlich umsetzen kann. Nicht immer erlauben die baulichen und
funktionalen Voraussetzungen einer Wohnung die freie Zuordnung von Rdumen bzw. deren
Nutzungen. Daher waren MaBnahmen im Bereich von Schallschutzfenstern, ggf. mit Liftungsfunktion
eine Losung. Zu diesbeziiglichen Bedarfen konnten aus der Online Befragung keine Ergebnisse
gewonnen werden.

Relevant fiir die Larmaktionsplanung ist zudem, dass viele Personen in der Nutzung von Balkon oder
Garten aufgrund von Larm eingeschrankt sind. Diese Erholungsorte des privaten Wohnraums sollten
einem grofen Schutz unterliegen, was wiederum eine Reduktion des Verkehrslarms (z.B. durch
Reduktion der Verkehrsmenge) erforderlich macht. Bei Balkonen werden auch technische Lésungen
wie Verglasung von Balkonen oder Loggien oder schallabsorbierende Materialien erwogen (UBA 2015:
73f.)

Die Bedeutung von Larm als Faktor der Unzufriedenheit mit dem Wohnstandort kann abgeleitet
werden, da fast 60% der erreichten Dortmunder*innen angaben aufgrund des Larms Gber Wegzug
nachzudenken. In der Online-Beteiligung in Bochum lagen die Zahlen Im Jahr 2018 ebenfalls Gber 50%
der Befragten, die ihr Wohnumfeld bewertet haben. Die Moglichkeit diese Intention auch umzusetzen,
sozusagen die ,exit-option“ zu wahlen (Kéckler 2011), konnen haufig nur diejenigen umsetzen, die sich
ruhigere und ggf. teurere Wohnstandort leisten kdnnen, bzw. Zugang zu diesen haben. Wie das
Umweltbundesamt und die Europdische Agentur fiir Umwelt schreiben ist Ldrm ,ein bedeutender
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Faktor fiir die Beurteilung des Wohnumfeldes und des Standortes. Larm kann dazu fihren, dass laute
Wohngebiete durch Wegzug z.B. mittlerer und oberer Einkommensgruppen sozial entmischt werden
(...)” (UBA, EU.AU 2008: 10). Auch dies ist eine Ursache, die zu umweltbezogener
Verteilungsungerechtigkeit fihren kann. Aus Sicht umweltbezogener Gerechtigkeit ist es wichtig zu
bedenken, dass die Wohnstandortwahl nicht nur durch das Einkommen bestimmt wird, sondern auch
durch Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt bestimmt sein kann.
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6 Schlussfolgerungen

AbschlieBend lassen sich folgende Punkte fiir die Larmaktionsplanung sowie die Online Beteiligung im
planerischen Umweltschutz festhalten:

Eine strukturierte Online Beteiligung liefert eine aussagekraftige Zahl an Eingaben, die Rickschlisse
fur die Larmaktionsplanung liefert. So konnten verschiedene Aspekte, die im Bericht beschrieben
wurden, in den Larmaktionsplan einflieBen. Es besteht die Erwartung, dass eine auch aus der
Bevolkerung gestlitzte Larmaktionsplanung die Akzeptanz fir die von der Fachverwaltung
entwickelten MalBnahmenvorschladge in den politischen Gremien des Stadtrats erhoht.

Die Ergebnisse zum Thema Schlaf liefern in der Komplexitat der Thematik Impulse zu vertiefender
Forschung, die ihrerseits Mdglichkeiten zur Ableitung verschiedener MalRnahmen im Alltagshandeln
(Wahl des Schlafzimmers), baulich (Schallschutzfenster) und institutionell (Tempo-Regulierung)
ermoglichen. Hier ist die Einbeziehung weiterer Stadte und die Bewertung der Wirkung von
Maflnahmen im Hinblick auf Schlaf aus wissenschaftlicher Perspektive sinnvoll.

Zur Erhéhung der Akzeptanz von Offentlichkeitsbeteiligung in der Bevdlkerung ist es wichtig, positive
verstarkende Effekte und Zutrauen in die Zusammenarbeit mit Fachverwaltungen zu gewinnen. So ist
als positiv anzusehen, dass Bedarfe, die nicht in den Regelungsgehalt der Larmaktionsplanung fallen,
systematisch erfasst und an die zustdandigen Behoérden weitergegeben werden.

Fur die weitere Forschung zur Offentlichkeitsbeteiligung bleibt die Frage nach Méglichkeiten der
Aktivierung breiter und insbesondere unterreprasentierter Bevolkerungsgruppen zentral. Da die
Online-Befragung neben Bochum und Dortmund in 2024 auch noch in Gelsenkirchen und Essen
angewendet werden, konnen Erfahrungen verschiedener Stadte so wie ein groRerer Datensatz als
Grundlage fir weitere Analysen dienen und neue Erkenntnisse fir die nachste Runde der
Larmaktionsplanung liefern.

Um noch mehr und andere zu erreichen, wéare es zudem sicherlich gut weitere settingbezogene
Ansidtze zu wahlen. So konnten Arbeitgeber*innen in einer partizipationsorientierten Stadt
eingebunden werden und kénnten anbieten wahrend der Arbeitszeit an Beteiligungen teilzunehmen.
Auch kénnte die Fahrtzeit im OPNV und Wartezeiten bei Amtern und Behérden entsprechend genutzt
werden. Es wird spannend was in den ndchsten Jahren im Kontext verschiedener Aktivitdten zur
Forderung von Online Beteiligung in Kommunen zu erwarten ist. Bestenfalls dndert sich die Planungs-
und Beteiligungskultur hin zu mehr und barrieresensiblen Beteiligungsmethoden.
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Alle Anhénge sind als im HTML Format Uber diesen Link verfligbar. Speichern Sie die Datei lokal und

offnen Sie diese in einem Browser ihrer Wahl.
Wenden Sie sich bei Problemen an: dips-lab@hs-gesundheit.de

Anhang 1 verlarmte Orte
Anhang 2 ruhige Orte
Anhang 3a Wohnumfeld deskriptiv

Anhang 3b Detailanalysen StraBenverkehr und Evaluation
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